ЗАКЛЮЧЕНИЕ

      Контрольно-счетного органа Эрзинского кожууна  на проект  решения Хурала представителей сельского поселения сумона Эрзинский Эрзинского кожууна «О бюджете сельского поселения сумона Эрзинский Эрзинского кожууна Республики Тыва  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
с.Эрзин                                                                                от 28 ноября 2017 года  
     В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе сельского поселения  сумона Эрзинский Эрзинского кожууна, утвержденного решением Хурала представителей  сумона Эрзинский от 30 декабря  2013 года  №29 (далее – Положение о бюджетном процессе),  на основании п. 1.2. Плана работы Контрольно-счетного органа на 2017 год утвержденной Коллегией Контрольно-счетного органа от 22.12.2016 года, Соглашения  о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля между Контрольно-счетным органом  Эрзинского кожууна и Хуралом представителей сумона Эрзинский, Контрольно-счетным органом  Эрзинского кожууна проведена экспертиза (далее – КСО) проекта решения Хурала представителей Эрзинского сумона  «О бюджете сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год     и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее также – проект решения о бюджете, проект бюджета).

1.Оценка соответствия комплектности материалов и документов, представленных в составе проекта решения «О бюджете сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского кожууна  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», соблюдение сроков представления требованиям законодательства и правовых актов

     Проект бюджета внесен Администрацией  Эрзинского кожууна на рассмотрение в Хурал представителей сумона Эрзинский Эрзинского кожууна Республики Тыва 15 ноября 2017 года, т.е. с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и статьей 17 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении сумон Эрзинский  Эрзинского кожууна Республики Тыва.
     В соответствии со статьей 17 Положения о бюджетном процессе  внесенный проект бюджета с документами и материалами 17.11.2017 года представлен председателем Хурала представителей сумона Эрзинский Эрзинского кожууна в Контрольно-счетный орган для подготовки заключения.  
   Для проведения анализа деятельности администрации муниципального образования Эрзинский кожуун по организации составления бюджета сельского поселения сумон Эрзинский на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов, и формирования заключения по проекту решения Хурала представителей сельского поселения сумон Эрзинский «О бюджете сельского поселения сумон Эрзинский Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» администрацией кожууна были  представлены следующие документы:

1. Проект решения Хурала представителей сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского кожууна  «О бюджете сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» с прилагаемыми  к нему расчетами и обоснованиями; 

2. Постановление администрации Эрзинского кожууна от 15 ноября 2017 года № 698 « О бюджете сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского кожууна РеспубликиТыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с прилагаемыми к нему расчетами и обоснованиями;

3. Пояснительная записка к  проекту бюджета « О бюджете сельского поселения сумон Эрзинский  Эрзинского кожууна Республики Тыва  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020  годов»;

4. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов ;

5. Постановление администрации Эрзинского кожууна от 15 ноября 2017 года № 697 « О   прогнозе социально-экономического развития сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского кожууна Республики Тыва  на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годы»;

6. Оценка ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения сумон Эрзинский на   2017 год по классификации доходов и расходов бюджета;

7. Предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения    сумон Эрзинский Эрзинского кожууна  Республики Тыва за 2016 год;

8. Верхний предел муниципального долга сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 01.01.2018 года, 01.01.2019 года,01.01.2020.
2.Оценка соответствия структуры проекта решения о бюджете
требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в проекте решения о бюджете сумона Эрзинский  содержатся основные характеристики бюджета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов», к которым относятся: общий объем доходов бюджета за 2018 год в сумме 1696 тыс. руб (пункт 1 подпункта 1 текстовой части проекта бюджета)   и на прогнозируемые периоды на 2019 год в сумме 1891,0 тыс. рублей на 2020 год в сумме-1971,0. тыс. рублей (пункт 2  подпункта 1 текстовой части проекта бюджета), общий объем расходов бюджета  за 2018 год в сумме 1696,0 тыс.руб ( пункт 1  подпункта 2 текстовой части проекта бюджета) и на прогнозируемые периоды 2019 год в сумме 1891,0 тыс.рублей, 2020 год в сумме 1971,0 тыс. рублей (пункт 2 подпункта 2  текстовой части проекта бюджета), дефицит бюджета сельского поселения сумон Эрзинский в сумме 0,00 тыс. руб. (пункт 1  подпункта  3 текстовой части проекта бюджета) и на прогнозируемые периоды 2019-2020 годов  в сумме 0,0 тыс.рублей ( пункт 2 подпункта 3 текстовой части проекта).
Проект решения о бюджете в соответствии с требованиями ст. 184.1 Бюджетного кодекса содержит:

-общий объем условно утверждаемых доходов бюджета поселения на 2018 год  в сумме 1696,0 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 1891,0 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 1971,0 рублей в том числе условно утвержденные расходы на 2018 год в сумме 1696,0 тыс. рублей на 2019 год в сумме 1891,0 тыс.рублей и на 2020 год в сумме 1971,0 тыс.рублей ( пункт 1,2 текстовой части проекта бюджета);

-верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января  2018 года, в сумме 0,00 тыс. руб.,  (пункт 3 текстовой части проекта бюджета);

- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января  2019-2020 годов, в сумме 0,00 тыс. руб.,  (пункт 4 текстовой части проекта бюджета);

-источники финансирования дефицита бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов (пункт 5 текстовой части проекта бюджета и приложение 1 к проекту решения);
- нормативы распределения доходов бюджета  поселения на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов (пункт 6 текстовой части проекта бюджета и приложение 2 к проекту решения);

- перечень главных администраторов доходов бюджета (пункт 8 текстовой части проекта бюджета и приложение 4 к проекту решения);
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (пункт 9 текстовой части проекта бюджета и приложение 5 к проекту решения);

-распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов ( пункт10 текстовой части проекта бюджета и приложение № 6 к проекту решений);
- ведомственная структура расходов бюджета  поселения на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов (пункт 11 текстовой части проекта бюджета и приложения 7 к проекту решения);

- Программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения  на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов (пункт 12 текстовой части проекта бюджета и приложение 8 к проекту решения);
     В соответствии с п. 4 статьи 23 Бюджетного кодекса РФ в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета (приложение 1 к проекту бюджета) установлен перечень статей и видов источников финансирования дефицита бюджета.
     Ведомственная структура расходов бюджета составлена по органам местного самоуправления являющимся главным распорядителям бюджетных средств Эрзинского кожууна  в соответствии с их полномочиями и компетенцией, установленных Уставом муниципального района «Эрзинский кожуун» Республики Тыва.
      3. Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений.
     В соответствии с принципом достоверности бюджета, установленным статьей 37 Бюджетного кодекса РФ расчет доходов бюджета должен быть реалистичным. Реалистичность доходов бюджета означает, что при составлении и утверждении проекта бюджета доходы бюджета не должны быть ни занижены, ни завышены.
     В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ прогнозирование доходов бюджета должно осуществляться на основе прогноза социально-экономического развития территории и действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства РФ, законов субъектов РФ и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы РФ.
     Проектом решения о бюджете определен объем бюджета на 2018 год  по доходам в сумме  1696,0 тыс. рублей, что на 149,0 тыс. руб. или на 0,92 % меньше уточненного планового показателя 2017 года.

          Основными собственными источниками пополнения бюджета являются:
-налог на доходы  физических лиц – 715,0 тыс. рублей;

-налог на имущество физических лиц -  273,0 тыс. рублей;

-единый сельскохозяйственный налог-9,0 тыс.рублей;

-земельный налог – 544,0 тыс. рублей;
-доходы от оказания платных услуг- 35,0 тыс.рублей;

-прочие неналоговые доходы (самообложения)-120,0 тыс.рублей. 
Структура доходов бюджета сельского поселения сумон Эрзинский

 характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	Бюджет

на 2017г.
	Проект бюджета на 2018г.
	Коэфф.роста

	1
	2
	3
	4


НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ                 1690,0           1541,0                0,91
Налог на прибыль, доходы                690,0             715,0                 1,03 

Налог на доходы с физических лиц    690,0             715,0                 1,03      
Налоги на совокупный доход                   0,0                 9,0                 0,0   

Единый сельскохозяйственный налог     0,0                 9,0                 0,0                                     

Налог на имущество                          1000,0             817,0                 0,82       

Налог на имущество с физ.лиц             420,0             273,0                 0,65         

Земельный налог                                    580,0              544,0                 0,94
   НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ            155,0              155,0                      
Доходы от оказания платных услуг

и компенсации затрат государства        35,0                 35,0                       
Прочие доходы от оказания 

платных услуг                                          35,0                 35,0                       

Прочие неналоговые доходы              120,0               120,0                       
Средства самообложения граждан,

зачисляемые в бюджеты поселений   120,0               120,0                                          
Налоговые и ненал. доходы           1845,0             1696,0                0,92
     Доходная часть бюджета 2018 года рассчитана исходя из Прогноза социально-экономического развития  сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского кожууна на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годы. Плановые показатели, такие как численность населения сумона, объем инвестиций, доходы предприятий и граждан, заложенные в прогнозе, являются базой для дальнейшего расчета доходов и расходов бюджета.

     Главной целью социально-экономического развития сельского поселения сумона Эрзинский Эрзинского кожууна Республики Тыва в 2018 году и в перспективе до 2020 года является повышение благосостояния населения и уменьшение бедности на основе динамичного устойчивого экономического роста и повышения конкурентоспособности.  
     В качестве приоритетных направлений на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годы определены следующие направления экономической социальной политики:

-создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест;

-осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

-усиления работы по неплатежам в местный бюджет;

-проведения оценки социальной и бюджетной эффективности региональных и местных налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот.

-повышение собираемости налогов, сборов и неналоговых платежей в бюджет сельского поселения сумон Эрзинский, снижение недоимки;

-снижение масштабов уклонения от налогообложения;

-повышение ответственности администраторов  доходов местных бюджетов за исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед бюджетом;
-обеспечение устойчивого взаимодействия с заинтересованными органами организациями по вопросам введения налога на недвижимость на территории сумона;

-продолжение работы по инвентаризации недвижимого имущества и земли, находящихся в собственности физических лиц и создание на ее основе реестра объектов недвижимости и реестра земель, с целью увеличения налогооблагаемой базы.

      По оценке за  2017 года объем промышленного производства сумона отгружено продукции на сумму 1987,0 тыс. рублей. За 2018 год объем промышленной продукции ожидается на сумму 2007,0 тыс. рублей, а 2020 году прогнозируется 2086,0 тыс.рублей. По сравнению с прошлым годом объем продукции в действующих ценах увеличится на 5 процента. 

      По оценке за 9 месяцев 2017 года объем выпуска сельхозпродукции в хозяйствах всех категорий составит 10881,9 тыс.рублей , что выше уровня прошлого года на 12% в сопоставимых  ценах. На 2018 год планируется увеличение продукции на сумму 1306,1 тыс.рублей или на 10,7%. Увеличится поголовье КРС по сравнении с 2017 годом на 150 голов и составит 2144 голов, что больше 1,08 %; овец и коз на 2550 голов больше т.е. 18299 голов или на 41% больше по сравнению с  прошлым годом, лошадей за 2018 год планируется увеличивать 149 голов что показывает больше на 15 % с прошлым годом.
     Производство мясо на убой в живом весе в хозяйствах всей категории увеличится на 15%. Производство молока ожидается в объеме 680 тонн с увеличением на 10%.

     Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2018 году оцениваются в 21100,0 тыс. рублей, что на 9,6 раза выше уровня прошлого года (2016- 2197,0 тыс. рублей). Это объясняется тем, что 2016 году на территории сумона реализовались инвестиционные проекты, как «Строительство домов для детей сирот и оставшихся без попечения родителей», « Обеспечение жильем молодых семей». В 2018-2020 годы объем инвестиций будет ежегодно расти в сопоставимых ценах и достигнет 2020 году  164839,0 тыс.рублей.
     За период с 2018 года по 2020 годы планируется ввести 782-1032 кв. метров жилья, что превышает показатель 2016 года на 2,5 процента. Обеспеченность жильем 1 жителя до 2020 году составит 14,1 кв. метров.
       Рост численности и денежных доходов населения, а также в связи с расширением торговой сети в сумоне наблюдается рост объемов розничного товарооборота. К 2020 году розничный товарооборот  достигнет до 330480,0 тыс.рублей  или на 11% выше.

Оборот общественного питания 2020 году достигнет 8059,1 тыс.рублей за счет роста потребительского спроса и расширения сети организаций, оказывающих услуги питания на территории сумона.

     Объем платных услуг прогнозируется на 2018 год в сумме 4821,6 тыс.рублей с ростом в сопоставимых ценах на 10,0%, к 2019 году составит 4990,3 тыс.рублей, в сопоставимой оценке рост составит 11,0 % в 2020 году составит 5165,0 тыс.рублей.
    Развитие малого предпринимательства в сфере услуг, развитие туризма, ввод жилья, развитие транспорта и связи окажут положительное влияние на развитие платных услуг.

В структуре платных услуг сохранится  преобладающая доля коммунальных, транспортных услуг, услуг связи, образовательных и бытовых услуг.
     Фонд заработной платы в 2017 году составит 192419,0 тыс. рублей, а в 2018 году-242314,0 тыс.рублей, а к 2019 году- 253204,0 тыс. рублей, к 2020 году 266817,0 тыс.рублей или 138,0 процента к уровню 2017 года.
     В 2018-2020 годы прогнозируется дальнейший рост денежных доходов, который будет обеспечен, прежде всего, ростом фонда оплаты труда, а также за счет периодической индексации среднего размера пенсий, роста доходов от предпринимательской деятельности с созданием новых рабочих мест.
     Таким образом, прогноз основывается на ожиданиях благоприятной экономической ситуации, способствующей темпам экономического роста.

   Собственные доходы бюджета сумона на 2018 год планируются в объеме 1696,0 тыс.рублей, в 2019 года 1891,0 тыс.рублей, а также 2020 году 1971,0 тыс.рублей наблюдается увеличение  к уровню ожидаемой оценки 2017 года на сумму  1,0 тыс.рублей или 0,01%.
    В объеме собственных доходов бюджета поселения наибольший удельный вес занимают налоговые доходы – в 2018 году 90,7 процента, а неналоговые доходы 9,3 процента.

   Сумма налога на доходы физических лиц с прогнозирована на 2018 год в бюджет поселения в сумме 715,0 тыс.рублей, в 2019 году 736,0 тыс.рублей а также 2020 году 750,0 тыс.рублей. В основу расчета налога на доходы физических лиц принят прогнозируемый в составе показателей Прогноза социально-экономического развития сельского поселения сумон Эрзинский  и фонд оплаты труда на 2018 год в сумме 242314,0 тыс.рублей на 2019 год в сумме 253204,0 тыс.рублей и на 2020 год в сумме 266817,0 тыс.рублей. Зачисление налога на доходы физических лиц в бюджет сельских поселений по нормативу в размере 2%. Как прежние годы, наиболее объемным доходным источником является налог на доходы физических лиц, составляющий-42,1 от общего объема собственных доходов.
 4. Оценка достаточности запланированных ассигнований для исполнения установленных расходных обязательств бюджета сельского поселения.
     Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета сельского поселения сумон Эрзинский  Эрзинского кожууна на 2018 год  и на плановый период 2019-2020 годов расчет проекта бюджета по расходам произведен:
- с учетом принятых бюджетных обязательств, на основании прогнозной оценки исполняемых главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС) расходных обязательств, включенных в реестр расходных обязательств Эрзинского бюджета;
- в пределах прогноза поступления доходов в сумонный бюджет и источников покрытия дефицита бюджета.
4.1 Расходы по разделу 0100 “Общегосударственные вопросы”
     В проекте решения о бюджете ассигнования по разделу “Общегосударственные вопросы” на 2018 год предусмотрены в сумме 780,3 тыс.  рублей, что на 33,8  рублей или на  4,0 процента больше  ожидаемого исполнения на  2017 год.
4.2 Расходы по разделу 1403 «Межбюджетные трансферты»

     В проекте решения о бюджете  сельского поселения ассигнования по разделу 1403 «Межбюджетные трансферты» на 2018 год предусмотрены в сумме 915,68 тыс.  руб., что на 32,82 тыс. рублей или на  3,5 % меньше  ожидаемого исполнения на 2017 год. По данному разделу отражены расходные обязательства бюджета сельского поселения сумон Эрзинский на выполнение переданных полномочий. 
        5.Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников  финансирования дефицита бюджет.

     Проект бюджета  сумона  на проект  решения Хурала представителей   сельского поселения сумона Эрзинский Эрзинского кожууна «О бюджете сельского поселения сумона Эрзинский Эрзинского кожууна на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» сбалансирован по доходной и расходной части. 

     Общий объем доходов бюджета сельского поселения сумона  Эрзинский Эрзинского кожууна  планируется установить в сумме  1696,0 тыс. руб. (пункт 1.1 проекта решения о бюджете).  Общий объем расходов бюджета Эрзинского бюджета планируется установить в сумме 1696,0 тыс. руб. (пункт 1.2 проекта решения о бюджете). 

     Объем предусмотренных расходов (1696,0  тыс. руб.) соответствует суммарному объему доходов (1696,0 тыс. руб.), что соответствует принципу сбалансированности бюджета ст.33 БК РФ.

                 6. Оценка планирования управления муниципальным долгом.
    Верхний предел муниципального долга сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского кожууна на 01 января 2018 года определен в сумме 0,0 тыс.рублей. Привлечение муниципальных заимствований в 2018 году не планируется. 
                                                          Выводы:
     В результате проведения экспертизы проекта Решения Хурала представителей сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского кожууна  Республики Тыва «О бюджете сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» Контрольно-счетный орган Эрзинского кожууна считает, проект решения Хурала представителей сельского поселения сумона Эрзинский на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов соответствует требованиям бюджетного законодательства. 
     1.Проект бюджета внесен сельским поселением сумон Эрзинский Эрзинского кожууна  на рассмотрение представителей Хурала сельского поселения сумон Эрзинский в установленные сроки.

     Состав документов, представленных к проекту решения Хурала представителей сельского поселения сумон Эрзинский « О бюджете сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе  сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского района Республики Тыва.
2.Доходная часть бюджета сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского кожууна  на 2018 год запланирована в размере 1696,0 тыс. рублей, прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета на 2019 год в сумме 1891,0 тыс.рублей, на 2020 год в сумме 1971,0 тыс.рублей, в пояснительной записке не указана причина уменьшение доходов за 2018 год 
( налог на имущество в сумме -147,0 тыс.рублей; земельный налог в сумме 36,0 тыс.рублей), расходы бюджета запланировано на 2018 год в размере 1696,0 тыс.рублей, условно утвержденные расходы на 2019 год в сумме 1891,0 тыс.рублей. на 2020 год в сумме 1971,0 тыс.рублей.

3.Экспертиза текстовой части проекта решения о бюджете на соответствие нормам бюджетного законодательства Российской Федерации показала, что в основном проект решения о бюджете не противоречит бюджетному законодательству РФ.

4.Проект бюджета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов сформирован в соответствии с правилами применения бюджетной классификации Российской Федерации.

5.Внутренних противоречий содержания отдельных фрагментов текста проекта решения о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов и приложений к нему текстовой части проекта решения о бюджете не установлено.
6.Планирование бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств на очередной финансовый год и на плановый период осуществлено в соответствии с установленным Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета сумона.

                                                     Заключение:
На основе проведенной экспертизы проекта решения сельского поселения сумона Эрзинский «О бюджете сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов», Контрольно-Счетный орган  считает, что проект  решения «О бюджете сельского поселения сумон Эрзинский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  направить в сессию Хурала представителей сельского поселения сумон Эрзинский для рассмотрения и утверждения, с последующими дополнениями в пояснительной записке (причины уменьшение налогов), а также предлагает дополнительно утвердить  следующий пункт:

1.В случае отклонения поступлений совокупных доходов в местный бюджет против сумм привлекать кредиты кредитных организаций и бюджетные кредиты для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местного бюджета, в порядке, предусмотренном бюджетным законодательством Российской Федерации и Республики Тыва.

   В целях исполнения бюджета муниципального образования право привлекать из федерального бюджета бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах местного бюджета в  соответствии со статьей  93.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации в порядке, предусмотренном бюджетным законодательством Российской Федерации.
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