Заключение

на проект решения сессии Хурала представителей сумона Моренский Эрзинского кожууна «Об исполнении бюджета сельского поселения Моренский Эрзинского кожууна Республики Тыва за 2018 год»

 с.Эрзин                                                                                     от 10 апреля 2019 года

I. Общие положения
     Настоящее заключение подготовлено Контрольно-Счетным органом муниципального района Эрзинский кожуун на проект решения сессии Хурала представителей сумона Моренский Эрзинского кожууна «Об исполнении бюджета сельского поселения Моренский Эрзинского кожууна Республики Тыва за 2019 год» в соответствии с Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна утвержденной Решением Хурала представителей сельского поселения сумона Моренский от 04.12.2013 года №23, Положения о контрольно-счетном органе, утвержденного решением Хурала представителей   Эрзинского кожууна, и других правовых актов, по результатам внешней проверки представленного отчета об исполнении  бюджета сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна Республики  Тыва за 2018 год и на основании документов, представленных главными распорядителями средств сумонного бюджета и финансовым управлением администрации Эрзинского кожууна.

     Годовой отчет об исполнении местного бюджета включает формы отчетов, предусмотренные пунктом 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №191н.

     Правовые основы составления, рассмотрения и утверждения бюджета сельского поселения сумона Моренский Эрзинского кожууна определены Уставом муниципального образования и Положением о бюджетном процессе сельского поселения сумона Моренский Эрзинского кожууна, утвержденным решением Хурала представителей сельского поселения сумон Эрзинский от 04.12.2013 года № 23.
     Для анализа деятельности сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна по организации исполнения и исполнению бюджета сельского поселения за 2018 год сельским поселением сумона Моренский были представлены следующие документы:   

      1. Решение сессии Хурала представителей сельского поселения сумон Моренский № 23 от 13.12.2017 года «О бюджете сельского поселения сумона Моренский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы»;

     2. Решение сессии Хурала представителей сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна №24 от 24.12.2018 г.  «О внесении изменений и дополнений в бюджет сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».  
    3. Проект решения Хурала представителей сумона Моренский Эрзинского кожууна «Об исполнении бюджета сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна Республики Тыва за 2018 год».    
    4. Постановление председателя администрации сельского поселения сумона Моренский Эрзинского кожууна «Об исполнении бюджета сельского поселения сумона Качык Эрзинского кожууна Республики Тыва за 2018 год».
     Не представлены к проверке:
     Пояснительная записка к решению Хурала представителей сельского поселения сумон Моренский.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

     Документы Хурала представителей сумона Моренский Эрзинского кожууна «Об исполнении бюджета сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна Республики Тыва за 2018 год» поступил для проведения внешней проверки в контрольно-счетный орган 03 апреля 2019 г, то есть в сроки. 

     Следует отметить, что в соответствии со статьей 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются следующие показатели:

- доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

- источник финансирование дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;
     Бюджет сельского поселения сумон Моренский на 2018 год утвержден решением Хурала представителей сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна от 13.12.2017 г. № 23 «О бюджете сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы». Объем доходной и расходной части первоначально утвержден по доходам 3274,8 тыс. рублей и расходам в сумме 3274,8 тыс. рублей, дефицит составляет 0,0 тыс. рублей.

     В соответствии со статьей 184.1 БК РФ при принятии бюджета утверждены перечни главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

     Расходы бюджета установлены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов.

     После внесения изменений согласно решению Хурала представителей сельского поселения сумон Моренский № 28 от 24.12.2018 года доходная часть бюджета поселения была увеличена на 530,9 тыс. рублей и составила 3805,7 тыс. рублей, расходная часть увеличена на 531,2 тыс. рублей и составила 3806,0 тыс. рублей. Планируемый размер дефицита бюджета поселения был утвержден в сумме 0,4 тыс. рублей. Общий объем доходов бюджета и расходов бюджета данного решения Хурала представителей сельского поселения сумон Моренский №28 от 24.12.2018 года «О внесении изменений и дополнений в бюджет сельского поселения сумон Морен Эрзинского кожууна РТ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует приложением №3  «Поступление и доходов бюджета сельского поселения сумон Морен на 2018 год по разделам и подразделам функциональной классификации доходов в бюджет» и приложением №7 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна РТ на 2018 год.
Анализ исполнения бюджета по доходам
     В соответствии с отчетом сельского поселения сумон Моренский исполнение по доходам бюджета Поселения в 2018 году составило 3806,0 тыс. рублей или 100,0% бюджетных назначений.
     Основные показатели исполнения доходной части бюджета представлены в таблице № 1.                                                                                                  

Таблицы №1
	Наименование доходов
	Утвержденный бюджет (Решение от 13.12.2017 г. №23)
	Уточненный бюджет (Решение от 24.12.2018 г. №28)
	Исполнение бюджета
	% выполнения (гр.4/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	304,0
	325,4
	325,7
	100,1

	Налоговые доходы
	236,0
	264,4
	264,7
	100,1

	Неналоговые доходы
	68,0
	61,0
	61,0
	100,0

	Безвозмездные поступления
	2970,8
	3480,3
	3480,3
	100,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	3274,8
	3805,7
	3806,0
	100,0


     Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 325,7 тыс. рублей или 100,09 % к плану. При этом налоговые доходы исполнены в объеме 264,7 тыс. рублей или на 100,1%, неналоговые доходы - в сумме 61,0 тыс. рублей или на 100 %, безвозмездные поступления- в сумме 3480,3 тыс. рублей или на 100,0%., из них дотации бюджетам поселений на выравнивания бюджетной обеспеченности 2511,3 тыс. рублей, дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета- 583,1 тыс. рублей, субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 1,0 тыс. руб., субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 170,8 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – 214,1 тыс. руб.  
     В структуре доходов бюджета Поселения в 2018 году налоговые доходы составили 7,0 %, неналоговые доходы – 1,6%, безвозмездные поступления – 91,4%.
Налоговые доходы
    Исполнение по налоговым доходам бюджета Поселения за 2018 год составило 264,7 тыс. рублей. 
В состав налоговых доходов входят:
- налог на доходы физических лиц –23,3% (61,6 тыс. рублей);

- единый сельскохозяйственный налог – 0,9% (2,5 тыс. рублей);
- налог на имущество физических лиц – 14,4% (38,2 тыс. рублей);
- земельный налог – 61,4% (162,5 тыс. рублей).
Неналоговые доходы
    Исполнение неналоговых доходов бюджета Поселения составило 61,0 тыс. рублей. 
    В состав неналоговых доходов бюджета сельского поселения включены:
     - доходы от оказания платных услуг зачисляемые в местные бюджеты – 42,8% (26,1 тыс. руб.);
     - прочие неналоговые доходы- 57,2% (34,9 тыс. рублей).
     Внесение изменений в решение о бюджете на 2018 год, в основном, было обусловлено увеличением   в бюджет дополнительных безвозмездных поступлений.
Анализ исполнения бюджета по расходам
     В соответствии с отчетом сельского поселения сумон Моренский исполнение бюджета по расходам в 2018 году составило 3806,0 тыс. рублей.

     Согласно отчету, об исполнении бюджета в 2018 году сложилась следующая структура расходов бюджета:    

Таблица № 2
тыс. рублей

	Наименование функциональных разделов
	2018 год

	
	план
	факт

	
	Сумма


	Удельный вес, %
	Сумма


	удельный вес, %

	1
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	3528,6
	92,7
	3528,6
	92,7

	Национальная оборона
	170,8
	4,5
	170,8
	4,5

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	106,6
	2,8
	106,6
	2,8

	Всего:
	3806,0
	100,0
	3806,0
	100,0


 

     В 2018 году в структуре расходов наибольший удельный вес занимал «Общегосударственные вопросы» - 92,7% или 3528,6 тыс. рублей, «Национальная оборона» - 4,5% или 170,8 тыс. рублей», «Жилищно- коммунальное хозяйство»- 2,8% или 106,6 тыс. рублей.
     Анализ исполнения бюджета Поселения по разделам классификации расходов за 2018 год показывает, что исполнение в полном объеме осуществлено по всем разделам. 
     Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
     Расходы по разделу исполнены в объеме 3528,6 тыс. рублей, что составляет 100 % бюджетных назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета Поселения составил 92,7%.

     Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела составил подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 44,6 %, подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 36,6%, подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» составил – 18,8%.
     Администрацией сельского поселения сумон Моренский расходы направлены на функционирование высшего должностного лица муниципального образования - Главы Поселения – 664,6 тыс. рублей, в том числе:
- 645,9 тыс. рублей – оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда Главы поселения; 

- 3,8 тыс. рублей -  оплата услуг в области информационных технологий; 

- 14,7 тыс. рублей- приобретение основных фондов (оборудование, оргтехника, мебель);

- 0,2 тыс. рублей – на оплату штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов.

     Расходы на содержание аппарата Администрации сельского поселения сумон Моренский – 2864,0 тыс. рублей, в том числе:

- 2459,6 тыс. рублей - оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда;

- 1,9 тыс. рублей – работы, услуги по содержанию имущества в том числе: ремонт оргтехники- 1,0 тыс. рублей, заправка картриджа- 0,9 тыс. рублей;

-  39,0 тыс. рублей – представительские расходы;

- 52,4 тыс. рублей - транспортные услуги при доставке угля;

- 11,4 тыс. рублей - коммунальные услуги (за предоставление электроэнергии);

- 13,7 тыс. рублей – прочие работы, услуги в том числе на подписку газет и журналов – 1,0 тыс. рублей, на услуги в области информационных технологий (программное обеспечение) – 12,7 тыс. рублей; 
-  1,0 тыс. рублей – уплата налогов, сборов и иных платежей в том числе на земельный налог- 0,4 тыс. рублей, уплата штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов- 0,6 тыс. рублей;

- 110,0 тыс. рублей - увеличение стоимости основных средств в том числе: на приобретение основных фондов (оборудование, оргтехника, мебель)- 110,0 тыс. рублей;

- 175,1 тыс. рублей - увеличение стоимости материальных запасов в том числе на приобретение расходных материалов –45,8 тыс. руб., уголь – 88,3 тыс. руб., на ГСМ – 36,4 тыс. рублей, на запасных частей- 4,6 тыс. рублей.
     Анализом исполнения сумонного бюджета за 2018 год по направлениям функциональной классификации расходов бюджета установлено, что доля расходов в общем объеме характеризуется следующим образом: на функционирование высшего должностного лица муниципального образования Главы Поселения – 18,8 %, на содержание аппарат управления – 81,2 %, в том числе по данным отчета по поступлениям и выбытиям формы по ОКУД 0503151  наибольший удельный вес составляет расходы по коду экономической классификации 310 «Увеличение стоимости основных средств» на сумму – 110, тыс. рублей и  340 «Увеличение стоимости материальных запасов», т.е. на приобретение котельно- печное топливо на сумму  - 88,3 тыс. руб.
     Раздел 0200 «Национальная оборона»

     Расходы по разделу исполнены в объеме 170,8 тыс. рублей, что составляет 100% бюджетных назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 4,5 %.

     Раздел состоит из подраздела 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».

     Анализ исполнения бюджетных назначений показывает, что в 2018 году Администрацией сельского поселения сумон Моренский расходы по данному разделу направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в том числе на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда- 164,2 тыс. рублей и на канцелярские расходы – 6,6 тыс. рублей. 

     Раздел 0500 «Жилищно- коммунальное хозяйство»
     Общий объем ассигнований по разделу 0500 “Жилищно-коммунальное хозяйство” на 2018 год предусмотрен в сумонном бюджета в сумме 106,6 тыс. руб., направлено средств в сумме 106,6 тыс. рублей. 
     По данному подразделу на 2018 год запланировано финансирование по следующим расходам 

     1.Коммунальное хозяйство запланировано на 2018 год   в сумме 54,8 тыс. рублей, исполнено 54,8 тыс. рублей, в том числе на приобретение расходных материалов- 54,8 тыс. рублей;

     2. Благоустройство предусмотрено в сумме 51,8 тыс. рублей, исполнено 51,8 тыс. рублей, в том числе на разработку проектной и сметной документации для строительства, реконструкции и ремонта объектов нефинансовых активов- 45,1 тыс. рублей и на другие услуги – 6,7 тыс. рублей.
Формирование и использование средств резервного фонда
     Бюджетные назначения на формирование резервного фонда на 2018 год утверждена в сумму 30,0 тыс. рублей, после внесения изменений согласно решению Хурала представителей сельского поселения сумона Моренский №28 от 24.12.2018 года расходная часть по резервным средствам уменьшена на 30,0 тыс. рублей и составила 0,0 рублей. В 2018 году расходы сельского поселения сумон Моренский за счет средств резервного фонда не производились. 

Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства в части сбалансированности бюджета, не превышение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга и ограничения объема дефицита бюджета.

     Первоначальный бюджет сельского поселения сумон Моренский на 2018 год сбалансирован, т.е. бюджет, в котором соблюдено соответствие между расходами и доходами. Решением сессии Хурала представителей сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна № 28 от 24.12.2018 «О внесении изменений и дополнений в бюджет сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» уточнен с дефицитом бюджета 0,4 тыс. рублей. В процессе исполнения бюджета сельского поселения запланированный размер дефицита бюджета на 2018 год изменен, что составляет – 0,
0 тыс. руб.
     Бюджет сельского поселения сумон Моренский исполнен по доходной части в сумме 3806,0 тыс. рублей при плане 3805,7 тыс рублей или 100,01%.

     Расходная часть исполнен в сумме 3806,0 тыс. рублей при плане 3806,0 тыс. рублей или 100 %.

     Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства по муниципальному долгу показала, что в соответствии с решением Хурала представителей сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна от 13.12.2017 г. № 23 «О бюджете сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» верхний предел муниципального внутреннего долга сельского поселения сумон Моренский на 1 января 2018 года не планировался.

     Проверка соблюдения предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга показала, что расходы на обслуживание муниципального долга в 2018 году не планировались.

    В течение проверяемого периода муниципальные гарантии администрацией сельского поселения не предоставлялись. Решением о бюджете на 2018 год с учетом изменений и дополнений выдача бюджетных кредитов юридическим лицам не была предусмотрена.
     Информация о дебиторской и кредиторской задолженности бюджета сельского поселения представлена в форме «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169), который на конец отчетного периода поселения имеет дебиторскую задолженность по коммунальным услугам «Оплата услуг за предоставление электроэнергии» на сумму 17,3 тыс. рублей.
Выводы по итогам проведенной Контрольно-счетного органа Эрзинского кожууна внешней проверки годовой бюджетной отчетности сельского поселения сумон Моренский Контрольно-Счетный орган предлагает 

1.Представить проект решения «Об исполнении бюджета сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна на 2018 год» в соответствии со ст.264.6 БК РФ с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета также с утверждением отдельными приложениями доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета.

2. Представить пояснительную записку к проекту Решения «Об исполнении бюджета сельского поселения сумон Моренский Эрзинского кожууна на 2018 год» с описанием выполнения плана общего объема доходов и расходов.   

       Таким образом, проверка показала, что отчет об исполнении бюджета муниципального образования за 2018 год, представленный в Контрольно-счетный орган составлен на основании данных бюджетной отчетности, которая в целом, соответствует требованиям, определенным Инструкцией. Установленный Инструкцией порядок заполнения форм бюджетной отчетности соблюден. Фактов искажения отчетности не выявлено. Бюджетная отчетность составлена на основании показателей форм бюджетной отчетности, предоставленных главным распорядителем бюджетных средств и главным администратором доходов бюджета в установленном Инструкцией порядке.

 Главный специалист 

	 Контрольно-Счетного органа                                                 Хангай А.Ф.    


	


           
