ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект  решения Хурала представителей сельского поселения сумона Бай-Дагский Эрзинского кожууна Республики Тыва «Об исполнении  бюджета сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

с.Эрзин                                                                               от  9 апреля 2019 года

I. Общие положения
      Настоящее заключение подготовлено контрольно-счетным органом муниципального района Эрзинский кожуун на проект решения  сессии Хурала представителей сумона Бай-Дагский Эрзинского кожууна «Об исполнении бюджета сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 годи на плановый период 2019 и 2020 годов» в соответствии с требованиями: Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна утвержденной Решением Хурала представителей  сумон Бай-Дагский от 17.11.2014 года №15, Положения о контрольно-счетном органе, утвержденного решением Хурала представителей   Эрзинского кожууна  от  04 октября 2011 г. № 54, и других правовых актов, по результатам внешней проверки представленного отчета об исполнении  бюджета сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна Республики  Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов на основании документов, представленных главными распорядителями средств сумонного бюджет.

      В проверяемом периоде в сельском поселении сумон Бай-Дагский в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон  № 131-ФЗ) действовал Устав, принятый решением Хурала представителей сельского поселения сумона  Бай-Дагский  от 11августа 2011 года (с изм. и доп.).
     Документы Хурала представителей сумона Бай-Дагский Эрзинского кожууна «Об исполнении бюджета сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна Республики Тыва за 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» поступил для проведения внешней проверки в контрольно-счетный орган 28 марта 2019г. 
    Для анализа деятельности сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна по организации исполнения и исполнению бюджета сельского поселения за 2018 год сельским поселением сумона Бай-Дагский были представлены следующие документы:

    1. Решение Хурала представителей сельского поселения сумона Бай-Дагский № 22 от 26.12.2017 года «О бюджете сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы»;

     2. Решение Хурала представителей сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна №24 от 24.12.2018 г. «О внесении изменений и дополнений в бюджет сельского поселения сумон  Бай-Дагский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»; 
     3.Постановление председателя администрации сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна Республики Тыва от 26 марта 2019 № 5.
     4.Проект решения Хурала представителей сумона Бай-Дагский Эрзинского кожууна   «Об исполнении бюджета  сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна за 2018 год».  
     5.Пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета Администрации сельского поселения сумон Бай-Дагский за 2018 год.
     Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год, в том числе годовой отчет об исполнении бюджета представлена в Контрольно-счетный орган в полном объеме и подписан  председателем администрации сельского поселения сумона Бай-Дагский.

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            Следует отметить, что в соответствии со статьей 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются следующие показатели:

-     доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;
- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;
-  расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;
      Бюджет  сельского поселения сумона Бай-Дагский на 2018 год утвержден решением Хурала представителей сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна от 26.12.2017 № 22 «О бюджете сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». Объем доходной и расходной части первоначально утвержден  по доходам 2825,5 тыс. рублей и расходам в сумме 2825,5 тыс. рублей, дефицит составляет 0,00 тыс.рублей.

     В соответствии со статьей 184.1 БК РФ при принятии бюджета утверждены перечни главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.
     Расходы бюджета установлены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов.

     В течение финансового года вносились изменения и дополнения в бюджет сельского поселения сумона Бай-Дагский Эрзинского кожууна  1 раз:

1.Решение  Хурала представителей сельского поселения сумона Бай-Дагский Эрзинского кожууна  от  24 декабря 2018  года №24:

     В  результате  изменений и дополнений в бюджет 2018 года  плановые показатели по доходам бюджета были увеличен  на 0,24 %, по расходам на  0,38 %.
                                                                                                                          Приложение 1
Внесение изменений в Решение сессии Хурала представителей сельского поселения сумона Бай-Дагский  Эрзинского кожууна от 24 декабря   2018г. № 24  «О бюджете сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна  Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и  2020 годы».

                                                                                    (тыс.рублях)
	Наименование дохода
	Утверждено на 2018год Решение от 26.12.2017 г.  №22
	       Изменение (+;-)                                     
	Утверждено на 2018 год с изменением и дополнением
	
	

	
	
	Решение от 

24.12.18г

№24
	
	
	

	Доходы 
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	287,0
	-46,6
	240,4
	
	

	-   налоговые
	212,0
	2,4
	214,4
	
	

	-  неналоговые
	75,0
	-49,0
	26,0
	
	

	Безвозмездные поступления 
	2538,5
	733,4
	3656,2
	
	

	Итого – доходы
	2825,5
	686,8
	3896,6
	
	

	

	
	

	РАСХОДЫ
	
	

	Общегосударственные вопросы
	2725,4
	563,9
	3289,3
	

	Национальная оборона
	100,1
	
	70,7
	170,8
	

	Жилищное-коммунальное хозяйство
	
	
	437,7
	437,7

	Всего – расходы
	2825,5
	1072,2
	3897,8

	ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА
	0,00
	0.00
	1,1


С учетом изменений, внесенных в решениях о бюджете на 2018 год, первоначально утвержденный объем доходов бюджета был увеличен  на   686,8 тыс. рублей, или на 0,18%,  и составил 3896,6 тыс. рублей. При этом соответственно расходы бюджета были увеличены   на 1072,2 тыс. рублей, или на 0,27%, и составили 3897,7 тыс. рублей. Составляет дефицит бюджета в сумме 1,1 тыс.рублей. 
                             Анализ исполнения бюджета по доходам

       В соответствии с отчетом Администрации сельского поселения сумон Бай-Дагский исполнение по доходам бюджета сельского поселения сумона  в 2018 году составило 3900,1тыс. рублей.
     Основные показатели исполнения доходной части бюджета Поселения представлены в таблице № 1
                                                                                                                               таблица № 1
                                                                                                              тыс.рублей.

	Наименование доходов
	Уточненный бюджет (решение от 12.01.2018 № 1)
	Исполнение бюджета
	% выполнения (гр.3/гр.2)

	1
	2
	3
	5

	ВСЕГО НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе:
	240,4
	243,9
	101,5

	Налоговые доходы
	214,4
	217,7
	101,5

	Неналоговые доходы     
	                   26,0
	26,2
	100,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ     
	3656,2
	3656,2
	100,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ                                        
	3896,6
	3900,1
	100,09


      Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 243,9 тыс. рублей  или 101,5 % к плану. При этом налоговые доходы исполнены в объеме 217,7 тыс. рублей или на 101,5% , неналоговые доходы - в сумме 26,2 тыс. рублей или на 100,0 %.
     Безвозмездные поступления исполнены в объеме 3656,2 тыс. рублей или на 100 %.
     В структуре доходов бюджета Поселения в 2018 году налоговые доходы составили 0,05% , неналоговые доходы – 0,01% , безвозмездные поступления – 0,94% .
                                    Налоговые доходы 
     Исполнение по налоговым доходам бюджета Поселения за 2018 год составило 217,7 тыс. рублей. 
В состав налоговых доходов входят:
- налог на доходы физических лиц – 28,3% (61,6тыс. рублей);

- единый сельскохозяйственный налог – 7,17% (15,6 тыс. рублей);
- налог на имущество физических лиц – 27,51% (59,9 тыс. рублей);
- земельный налог – 37,02% (80,6 тыс. рублей).
                                  Неналоговые доходы 
     Исполнение неналоговых доходов бюджета Поселения составило 26,2 тыс. рублей. 
     В состав неналоговых доходов бюджета сельского поселения включены:

- доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов – 41,6% (10,9 тыс. рублей);  
- прочие неналоговые доходы бюджетов поселения – 58,4 % (15,3 тыс. рублей).
                          Безвозмездные поступления
      Безвозмездные поступления исполнены в объеме 3656,2 тыс. рублей или 100 % в общем объеме. 
В состав безвозмездных поступлений входит:

-дотация на выравнивание 80,47 % (2942,3тыс.рублей);

- прочие субсидии 14,82 % (542,0 тыс.рублей);

-субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 4,67% (170,8 тыс.рублей);

-осуществление государственных полномочий по установлению запрета на розничную продажу алкогольной продукции в РТ 0,04% (1,1 тыс.рублей). 
           
                                Анализ  исполнения  бюджета по расходам 

     В соответствии с отчетом Администрации сельского поселения сумона Бай-Дагский  исполнение бюджета по расходам в 2018 году составило 3897,8 тыс. рублей.
     Согласно отчету об исполнении бюджета сельского поселения в 2018 году сложилась следующая структура расходов бюджета:    

                                                             Таблица № 2

                                                            тыс. рублей
	Наименование функциональных разделов
	2018 год

	
	план
	факт

	
	сумма
	удельный вес, %
	сумма
	удельный вес, %

	1
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	3289,3
	84,39
	3289,3
	84,39

	Национальная оборона
	170,8
	4,38
	170,8
	4,38

	Жилищное- коммунальное хозяйство
	437,7
	11,23
	437,7
	11,23

	Всего:
	3897,8
	100,0
	3897,8
	100,0


      В 2018 году в структуре расходов наибольший удельный вес занимали расходы следующих разделов классификации расходов: «Общегосударственные вопросы» - 84,39%, «Жилищно-коммунальное хозяйство»-11,23%, «Национальная оборона» - 4,38 %.
     Анализ исполнения бюджета сельского поселения по разделам классификации расходов за 2018 год показывает, что исполнение в полном объеме осуществлено по всем разделам. 
         Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
     Расходы по разделу исполнены в объеме 3289,3 тыс. рублей, что составляет 100,0 % бюджетных назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета Поселения составил 84,39%.
     Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела составил подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 54,34% (1787,5 тыс.рублей) , подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» составил – 5,62% (184,8 тыс.рублей)) подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 40,04% (1316,9 тыс.рублей). 
Раздел 0200 «Национальная оборона»

     Расходы по разделу исполнены в объеме 170,8  тыс. рублей, что составляет 100% бюджетных назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 4,38 %.
     Раздел состоит из подраздела 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».
    Анализ исполнения бюджетных назначений показывает, что в 2018 году Администрацией сельского поселения сумона Бай-Дагский расходы по данному разделу направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
     Расходы по разделу исполнены в объеме 437,7 тыс. рублей, что составляет 100 % бюджетных назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 11,23%.
Раздел состоит из подраздела:

- 0502 « Коммунальное хозяйство», удельный вес составляет 91,39%
- 0503 «Благоустройство», удельный вес 8,61%.
     Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства в части сбалансированности бюджета, не превышение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга и ограничения объема дефицита (профицита) бюджета.
      Первоначальный бюджет сельского поселения сумон Бай-Дагский на 2018 год сбалансирован, т.е. бюджет, в котором соблюдено соответствие между расходами и доходами. Решением сессии Хурала представителей сельскогопоселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна № 24
от 24 декабря 2018 года «О внесении изменений и дополнений бюджета сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» дефицит бюджета является перенесенные остатки средств на счетах по учету средств бюджета на 01 января 2019 года.
      По данным отчета об исполнении бюджета на 1 января 2019 года бюджет по доходам (ф. 0503117)  исполнен в сумме 3900,1 тыс.рублей, по расходам в сумме 3897,7 тыс.рублей. Таким образом, бюджет поселения на 2018 год исполнен  профицитом   с перенесенными остатками на 1 января 2019 года в сумме 2,4 тыс. рублей.  Проект об исполнении  бюджета сельского поселения сумона Бай-Дагский Эрзинского кожууна Республики Тыва за 2018 год доходной  и расходной части проекта  соответствует с отчетам об исполнении бюджета (ф. 0503117). 

      Просроченная кредиторская задолженность по  отчету «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169)  на 1 января 2019 года составляет в сумме 15372,27 рублей(ОАО « Тываэнергосбыт»).
   В процессе исполнения бюджета сельского поселения запланированный размер дефицита бюджета на 2018 год не превышает ограничение, установленное пунктом 3 статьи 92,1 Бюджетного кодекса РФ. Состав источников финансирования дефицита местного бюджета в принятых решениях сумона  сельского поселения не противоречит статье 96 Бюджетного кодекса РФ. 

     Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства по муниципальному долгу показала, что в соответствии с решением Хурала представителей сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна от 26.12.2017 г. № 22 «О бюджете сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» верхний предел муниципального внутреннего долга сельского поселения сумон Бай-Дагский на 1 января 2019 года не планировался.
     Проверка соблюдения предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга показала, что расходы на обслуживание муниципального долга в 2018 году не планировались.

    В течение проверяемого периода муниципальные гарантии администрацией сельского поселения не предоставлялись. Решением о бюджете на 2018 год с учетом изменений и дополнений выдача бюджетных кредитов юридическим лицам не была предусмотрена.

     Объем охваченных средств составляет по доходам 3900,1тыс. рублей, по расходам 3897,8 тыс. рублей.

     Выводы по итогам проведенной Контрольно-счетного органа Эрзинского кожууна внешней проверки годовой бюджетной отчетности сельского поселения сумона Бай-Дагский установлено следующее:

1. Администрации сельского поселения сумон Бай-Дагский в соответствии  главы 5 Положения о бюджетном процессе сельского поселения сумон Бай-Дагский  Эрзинского кожууна представить следующие документы и материалы:

а) сведения об изменениях в реестр муниципальной собственности с первого по последний день отчетного финансового года.

б).представить пояснительную записку  к проекту  Решения «Об исполнении бюджета  сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского  кожууна на 2018 год» более подробно с описанием  выполнения плана общего объема доходов и расходов.   

    2.Проверка правильности заполнения представленной отчетности показала, что в нарушение требований Инструкция от 28.12.2010 № 191н в составе пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствуют сведения об изменениях бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163).
Заключение:
      На основе проведенной экспертизы проекта решения Хурала представителей сельского поселения сумон Бай-Дагский  Эрзинского кожууна Республики Тыва «Об исполнении бюджета сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов», Контрольно-Счетный орган  считает, что проект  решения «Об исполнении бюджета сельского поселения сумон Бай-Дагский Эрзинского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» направить в сессию Хурала представителей сельского поселения сумон Бай-Дагский  Эрзинского кожууна для рассмотрения и утверждения  с учетом  предложений.
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