
АКТ
 проверки финансово-хозяйственной деятельности Управления труда и социального развития Администрации муниципального района  Эрзинского кожууна Республики Тыва за период с 01.01.2016 г по 01.01.2017 г. в рамках комплексной проверки
с.Эрзин                                                                                                     от 11 апреля 2017 года

      В соответствии с Законом Республики Тыва от 25 июля 2011 г. № 783 ВХ-1 «О Счетной палате Республики Тыва», планом работы Счетной палаты Республики Тыва на 2017 год, распоряжением № 14 от 28.02.2013 г. Председателя Счетной палаты РТ Хомушку В. К. председателем Контрольно-счетного органа Эрзинского кожууна Дончай У.О, инспектором контрольно-счетного органа Комбу-Сюрюн А.Ч проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности и правомерности и использования бюджетных средств в Управлении труда и социального развития Администрации муниципального района  Эрзинскогокожууна Республики Тыва за период с 01.01.2016г по 01.01.2017 г.,с ведома  вр.и.о. начальника Управления Билва М.Х. и в присутствии ведущего специалиста  Чамыян Б.М.
      Настоящая проверка п проведена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. № 402-ФЗ, Инструкцией по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г. № 157н,Постановлением  Правительства Республики Тыва от 26.10.2012г №593 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих Республики Тыва и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Республики Тыва и муниципального района.
1. Анализ исполнения сметы доходов и расходов на содержание аппарата Управления за 2016 год в разрезе функциональной и экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации.
     Бюджетная смета расходов Управления на 2016 год утверждена начальником Управления труда и социального развития Эрзинского  кожууна Дугер В.К. на общую сумму  2592,7 тыс. рублей.
     Согласно данным  отчета «Об исполнении бюджета» (форма по ОКУД №0503127) за 2016 год показал следующее:
	Код ЭКР
	Утверждено
	Профинан-
сировано
	Кассовые

расходы
	Фактические

расходы
	Отклонения

(касс-факт)

	Аппарат  управления
	  Глава 016,  раздел/подраздел 1006, статья 0430000, вид расходов 110,190

	211
	1967,8
	1967,8
	1967,7
	2010,7
	-43

	212
	
	
	
	
	

	213
	523,1
	523,1
	523,1

	604,5
	-81,4

	221
	56,8
	56,8
	56,8
	65,6
	-8,8

	222
	
	
	
	
	

	225
	
	
	
	
	

	226
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	0

	290
	
	
	
	
	

	310
	
	
	
	
	

	340
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	0

	ИТОГО:
	2592,7
	2592,7
	2592,7
	2725,8
	-133,1


      Анализ исполнения бюджетной сметы показывает, что  на 01.01.2017 г допущено  превышение  кассовых расходов над фактическими расходами: по ЭКР 211 «Заработная плата» в сумме  43,0 тыс. рублей, по ЭКР 213 « Начисление на выплату по оплате труда» в сумме 81,; тыс. рублей, по ЭКР 221 «Услуга связи» в сумме 8,8 тыс. рублей. Причиной   образования дебиторской задолженности объясняется недофинансированием данных статей ЭКР.
     При проверке  достоверности годового отчета установленочто в нарушение  ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ « О бухгалтерском  учете» учреждении  отсутствуют следующие регистры бухгалтерского учета:

-Журнал-операции «Расчеты   по безналичными денежными средствами» №2;

-Журнал-операции «Расчеты с подотчетными лицами» №3;

-Журнал-операции «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» №4;

-Журнал-операции «Расчеты по оплате труда» №6;

- Журнал операций « Расчеты по выбытию и перемещению нефинансовых активов» №7

- Журнал  «Расчеты по прочим операциям» №8

- Главная книга.

     В связи с отсутствием надлежаще оформленных регистров аналитического учета проверка достоверности бюджетной отчетности получателей бюджетных средств проведена на основании регистров первичного учета, а также путем сверки оборотов, отраженных в отчете по форме РСВ-1 ПФР «Расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации, страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам» (далее - отчет по форме РСВ-1 ПФР) и отчете по форме-4 ФСС «Расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также по расходам на выплату страхового обеспечения» (далее – отчет по форме-4 ФСС). 

     Внешней проверкой годового отчета Управления труда и социального развития  установлено, что задолженность по страховым взносам, отраженная в годовом отчете бюджетных учреждений по форме 0503169 «Сведения по кредиторской задолженности» не соответствует данным  отчетов по форме 4-ФСС и РСВ-1.
     В нарушение  части1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011г 402-ФЗ «О бухгалтерском  учете» при проверке достоверности годового отчета установлено искажение, согласно годового отчета по ф.0503169  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» задолженность по страховым взносам на начало 2016 года составляет 46396,43 рублей, а по данным отчетов по форме 4-ФСС иРСВ-1 задолженность по страховым взносам на начало года отражено дебиторская задолженность  на сумму 17292,24 рублей , на конец 2016 года  задолженность  по годовому отчету по ф.0503169   составляет 81459,45 рублей , по отчету РСВ  задолженность  кредиторская  на конец 2016 года составляет 23951,02 рублей , что на 57508,43 рублей больше чем по годовому отчету.
     Таким образом, анализом исполнения смет доходов и расходов установлено:

-  в нарушениечасти1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011г 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» при проверке достоверности годового отчета установлено искажение бухгалтерской отчетности на сумму 57508,43 рублей;

- в нарушение п.6 приказа Министерства финансов РФ от 20.11.2007г.№112 н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», обоснование (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании смет отсутствуют.
                            2.   Анализ фондов оплаты труда
     За проверяемый период источниками финансирования оплаты труда     работником Управления являлись средства, финансируемые из республиканского и муниципального бюджета на основании бюджетной сметы учреждения на  2016 год.
     Денежное содержание муниципальных служащих Управления труда и социального развитияЭрзинскогокожууна установлены в соответствии с постановлением Правительства Республики Тыва от 26 октября 2012г. № 593 "Об утверждении нормативов формировании расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих Республики Тыва».
     К должностным окладам муниципальных служащих в соответствии вышеназванных нормативных актов, ежемесячно начисляются надбавки за квалификационный разряд, за особые условия муниципальной службы, за выслугу лет, премии, выплаты по районному коэффициенту и процентные надбавки.

 Коллективный договор МУ-УТ и СР Эрзинскогокожууна РТ на период с 01.04.2015г. по 01.04.2018г., утвержденным начальником Управления и согласованным представителем работников от 03 апреля 2015 года, зарегистрированным Минздравсоцразвитием Республики Тыва от 15 июля 2015г.
     Утверждена структура  Решением Хурала представителей Эрзинскогокожууна  №50 от 19 февраля 2016 года «Об утверждении администрации Эрзинскогокожууна на 2016 год».Так, в Управлении предусмотрены 7 единиц: в том числе муниципальных служащих – 6 ед., не отнесенных к муниципальной службе – 1 ед., из них:
     - Начальник Управления – 1 ед;

     - главный специалист по социальному развитию – 1 ед;

     - ведущий специалист по учету – 1 ед.;

     - ведущий специалист по труду – 1 ед.;

     - ведущий специалист по субвенциям – 1 ед.;

     - ведущий специалист по пособиям – 1 ед.;

       Водитель -  1 ед.

     Штатное расписание муниципальных служащих и работников, не отнесенных к муниципальной службе Управления на 2016 г. утверждено начальником  Дугер В.К. от 20 января 2016г. с общей численностью 7 ед ( начальник Управления – 1 ед., главный специалист – 1 ед., ведущий специалист – 4 ед., водитель – 1 ед.) с месячным фондом оплаты труда – 159,6 тыс. рублей, с годовым фондом оплаты  труда – 2041,2 тыс. рублей.
     Проверкой должностных окладов муниципальных служащих завышений не установлено, т.е. соответствуют постановлению Правительства РТ от 26 октября 2012 года №593.

    Проверкой правильности и обоснованности начислений квалификационного разряда, ежемесячных надбавок   за выслугу лет, особых условий муниципальным служащим Управления нарушений не установлено.
    Проверкой обоснованности и правомерности начисления заработной платы Управления установлены   нарушения в виде неправомерного начисления заработнойплаты на общуюсумму    17319,79 рублей.Так,с 1 июля по 31 декабря 2016 года неправомерно установлен должностной оклад  главному бухгалтеру Чамыян Б.М неправомерно установлен должностной оклад   в размере 2763,0 рублей (главный специалист), вместо положенного 2417,00 рублей (ведущий специалист)в нарушение постановления Правительства РТ от 26 октября 2012 года №593, и п.3 приложения №1 к Решению Хурала представителей Эрзинскогокожууна от 19 февраля 2016г №50.

Проверкой начисления ежемесячного денежного поощрения не установлено нарушений. 
 На 01.01.2016г,01.01.2017г числилась кредиторская задолженность по заработной плате в сумме 153,6    тыс. рублей и соответственно 42,9 тыс. рублей.
     Сличений начисленной заработной платы и перечисленных денежных средств, фактов излишних перечислений заработной платы работникам Управления труда не установлено.
Таким  образом ,анализом фонда оплаты  установлено финансовые нарушения на сумму 17319,79 рублей в виде неправомерной выплаты заработной платы (бухгалтеру) .

                                                3. Банковские операции.

     Проверка  банковских операций за проверяемый  период  проведена сплошным методом.

     Проверкой достоверности и законности банковских  операций установлено, что все банковские операции подтверждены оправдательными  документами – выписками из лицевых счетов, платежными поручениями, договорами на оказание услуг и реестрами в  соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011г.№402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Остатки на конец месяца в выписках  банка соответствуют данным бухгалтерского учета.

    В проверяемом периоде случаев расхождений между суммами и датами выдачи денежных средств по выпискам банка не имеются. 

    Проверкой обоснованности расходов через лицевые счета в банке и правильности отнесения затрат на группы, виды расходов, статьи  и КОСГУ согласно приказа Минфина РФ от 01.07.2013 г №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

Перечисление  денежных средств, сторонним организациям на оказание финансовой помощи и на другие цели, не предусмотренные в муниципальном  бюджете, не установлено. Перечисление средств муниципального бюджета в рамках заключенных договоров третьим лицам не производилось.

     Проверкой правильности отражения банковских операций по счетам бюджетного учета, полноты и достоверности бюджетного учета нарушений не установлено.

      В нарушение ч.1 ст.10 Федерального закона  от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также нарушение п.11 Инструкции по бюджетному учету, утвержденного  приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н отсутствуют регистры бухгалтерского учета, а именно отсутствуют журналы-операций №2 «Расчеты по безналичным денежным средствам».
      По состоянию на  01.01.2016г.,01.01.2017г на линевом счете Управления      не числились остатки денежных средств.  

      Таким образом, проверкой банковских операций финансовых нарушений не установлено.
                        4. Расчеты с подотчетными лицами
     В нарушение ст.10 Федерального закона  «О бухгалтерском учете» и п.11 Инструкции по бюджетному учету №157н, журналы-операций по расчетам с подотчетными лицами не ведутся. Денежжные средства, выданные в подотчет, и их расходование в регистрах бухгалтерского учета в хронологической последовательности  не отражены, т.е. аналитический учет подотчетных сумм отсутствуют.

     Согласно банковским документам с июля месяца по декабрь месяц 2016 года в подотчет работникам учреждения перечислено денежных средств на общую сумму 30,0 тыс. рублей. Авансы выдавались на приобретение канцелярских товаров. 

                                                                     РЕЕСТР

                                с подотчетными лицами с 01.01.2016 по 01.01.2017гг.

	                 Ф.И.О.
	№ док-та
	      дата
	          сумму
	Наименование 

работ

	Чамыян Буяна Мергеновна
	820480
	02.06.2016
	5000,0
	Канцелярские

товары

	Чамыян Буяна Мергеновна
	76984
	20.07.2016
	5000
	Канцелярские расходы

	Идам Анай-ХаакИжиевна
	79579
	21.07.2016
	5000
	Канцелярские расходы

	ИргитШенне Васильевна
	206831
	30.08.2016
	5000
	Канцелярские расходы

	Билва Мария Хереловна
	534686
	02.12.2016
	5000
	Канцелярские расходы

	Билва Мария Хереловна
	540599
	05.12.2016
	5000
	Канцелярские расходы

	ВСЕГО
	      х
	            х
	30000
	                   х


Таким образом, проверкой расчетов с подотчетными  лицами не установлено нарушений. 

                           5 Расчеты с поставщиками и подрядчиками
      Проверкой учета расчетов с поставщиками и подрядчиками установлен факт запущенности учета, а именно в нарушение ст.10 Федерального закона « О бухгалтерском учете» и п.11 Инструкции по бюджетному учету № 157н, журналы операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками не ведутся.    Денежные средства, перечисленные поставщиками и подрядчиками, а также факты поставки товарно-материальных ценностей и оказания услуг в регистрах бухгалтерского учета в хронологической последовательности не отражены, т.е. аналитический учет расчетов с поставщиками и подрядчиками отсутствует.
     По банковским данным в проверяемом периоде за приобретение товарно-материальных ценностей и за оказание услуг поставщиками и подрядчиками перечислено денежных средств на общую сумму 84,6 тыс. рублей (с 01.06.2016 по 01.01.2017 гг).

                                                                  РЕЕСТР

                  с поставщиками и подрядчиками с 01.06.2016 по 01.01.2017 гг

	№ п/п
	Дата п/п
	ЭКР
	Сумма
	Контрагент
	Назначение
	Источник

финанс-я

	820481
	02.06.2016
	242
	4481,29
	Тывасвязьинформ
	Услуга связи
	бюджет

	820479
	02.06.2016
	242
	97,11
	Тывасвязьинформ
	Услуга связи
	бюджет

	863356
	17.06.2016
	242
	7480,0
	ЗАО»СКБ-Контур»
	программа
	бюджет

	863355
	17.06.2016
	242
	4171,71
	Тывасвязьинф
	Услуга связи
	бюджет

	897324
	24.06.2016
	242
	12600
	ИП Балдир А.А.
	антивирус
	бюджет

	70393
	18.07.2016
	242
	357,56
	Тывасвязьинфо
	Услуга связи
	бюджет

	70392
	18.07.2016
	242
	8,97
	Тывасвязьинфо
	Услуга связи
	бюджет

	70394
	18.07.2016
	242
	4301,57
	Тывасвязьинфо
	Услуга связи
	бюджет

	92374
	26.07.2016
	242
	28000,0
	ООО «ДНС Трейд»
	оргтехника
	бюджет

	116496
	29.07.2016
	242
	10,0
	Тывасвязьинфо
	Услуга связи
	бюджет

	341527
	07.10.2016
	242
	4484,12
	Тывасвязьинфо
	Услуга связи
	бюджет

	341526
	07.10.2016
	242
	59,11
	Тывасвязьинфо
	Услуга связи
	бюджет

	341529
	07.10.2016
	242
	58,29
	Тывасвязьинфо
	Услуга связи
	бюджет

	341528
	07.10.2016
	242
	4306,06
	Тывасвязьинфо
	Услуга связи
	бюджет

	427235
	31.10.2016
	242
	5000
	ИП Балдир А.А.
	Запр.катридж
	бюджет

	498342
	24.11.2016
	242
	8,97
	Тывасвязьинфо
	Услуга связи
	бюджет

	498344
	24.11.2016
	242
	4661,70
	Тывасвязьинфо
	Услуга связи
	бюджет

	498343
	24.11.2016
	242
	65,02
	Тывасвязьинфо
	Услуга связи
	бюджет

	498345
	24.11.2016
	242
	4426,48
	Тывасвязьинфо
	Услуга связи
	бюджет

	ВСЕГО:
	         х
	    х
	84577,96
	               х
	            х
	          х


             Проверка учета расчетов с поставщиками и подрядчиками проведена на основании первичных документов, в результате по денежным средствам перечисленным поставщиками и подрядчиками нарушении не установлены.
     В виду отсутствия аналитического учета расчетов с поставщиками и подрядчиками не представилось возможным установить реальные суммы задолженностей поставщиков и подрядчиков, а также провести анализ дебиторских и кредиторских задолженностей.

Таким образом, проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками не установлено финансовое нарушение в виде неправомерного списания денежных средств.

     6.Учет операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.
     В нарушение ч.1 ст.9 Федерального закона « О бухгалтерском учете», п.11 Инструкции по бюджетному учету № 157н, не обеспечены систематизация и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных ( сводных) учетных документах, в целях отражения ее на счетах бухгалтерского учета.

     В нарушение п.120 Инструкции по бюджетному учету № 157н, не обеспечено ведение учета операций по поступлению, выбытию и перемещению материальных запасов в соответствующим регистре бухгалтерского учета « Журнал операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов», т.е. документы не систематизированы в единый регистр.
Оборотно-сальдовая ведомость по учету основных средств, материальных запасов учреждения проверке не представлена.

     В результате отсутствияоборотню-сальдовой ведомости, провести инвентаризацию основных средств и товарно- материальных ценностей не представилось возможным.

     По состоянию 01.01.2017 года на балансе Управления числятся основные средства на общую сумму 791,6 тыс. рублей, в то числе:

- по счету 010110000(недвижимое имущество)  -630,6 тыс. рублей;

-по счету 010130000 (иное движимое имущество) -161,0 тыс. рублей (оргтехника, мебель, сейф и т.д.).

Таким образом, проверкой операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов нарушений не установлено.

                  7.Состояние бухгалтерского учета и отчетности

     Бухгалтерский учет в бухгалтерии Управления   ведется  с грубыми нарушениями требований Федерального закона от 06.12.2011г. №402- ФЗ «О бухгалтерском  учете», Инструкций по применению плана  счетов бюджетных учреждений, утвержденных приказами Минфина РФ №174н,Инструкции по применению Единого планы счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов),органов местного самоуправления государственными внебюджетными фондами ,государственных академий наук ,государственных (муниципальных) учреждений, утвержденный приказом Минфина РФ №157н,некоторые указаны в описательной части настоящего акта проверки.

     Таким образом, встречной проверки  в рамках комплексной проверки в соответствии с частью2 статьи  266.1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации бюджетов получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета  в  Управлении труда и социального развития администрации Эрзинского кожууна Республики Тыва за 2016 год  установлено нефинансовое нарушение в виде искажения отчетных данных на сумму 57508,43 рублей , финансовые нарушения на сумму 17319,79 рублей в виде неправомерной выплаты заработной платы. 
       Объем охваченных средств 2760,0 тыс. рублей.                                
   Подписи к акту проверки:

	Председатель  Контрольно-Счетного органа Эрзинского кожууна

______________________ У.О.Дончай. 

Инспектор Контрольно-Счетного органа Эрзинского кожууна

_______________А.Ч.Комбу-Сюрюн
Главный специалист Контрольно-Счетного

органа Эрзинского кожууна
______________А.Ф.Хангай
	И.о. начальника Управления труда СР                              

__________________М.Х.Билва
Главный бухгалтер Управления труда СР ш   ___________________Б.М.Чамыян                            . 




Экземпляр акта получен(а)___________________________________  «____»_________2017г. 
                                                                       Расписка:

 В ходе проведения проверки все необходимые документы, касающиеся вопросов, отраженных в данном акте проверки, а также обстоятельств, имеющих значение для принятия правильного решения по результатам проверки, были представлены в полном объеме. Сокрытых документов для последующего дополнительного представления не имеем.
И.о  начальника Управления труда СР :                                                   М.Х.Билва.

      Главный бухгалтер :                                                                                   Б.М.Чамыян.


