АКТ

проверки правильности начисления и выплаты  заработной платы 

 МБДОУ  Детский сад «Солнышко»  с.Морен Эрзинского кожууна

с. Эрзин                                                                 от  22 марта   2018 года

      На основании удостоверения № 6 от 15.03.2018г. выданного председателем  Контрольно-Счетного органа  (далее  по тексту - КСО ) и распоряжения председателя КСО №7 от 15 марта  2018 г. в соответствии с планом работы КСО Эрзинского кожууна на 2018 год,нами, председателем  КСО Дончай У.О., инспектором КСО Комбу-Сюрюн  А.Ч., главным специалистом КСО Хангай А.Ф., проведена проверка правильности начисления  и выплаты заработной платы МБДОУ Детский сад «Солнышко» с.Морен Эрзинского кожууна  за период с 01.01.2017 г. по 31.12.2017 г. с ведома заведующей МБДОУ Минчинмаа Раисы Сояновны,  в присутствии  бухгалтера Ондар Долааны Соян-ооловны.
   Цель проверки:  проверка обоснованности начисления и выплаты заработной платы соблюдения финансовой дисциплины и правильности ведения бухгалтерского учета.

   Предмет проверки: учредительные документы, первичные бухгалтерские документы, бюджетная отчетность, штатное расписание,  расчетно-платежные ведомости, журнал операций,  главная книга и иные документы, и материалы, имеющие отношения к оплате труда.

   Проверка проведена: с 19 марта   по   22 марта 2018 года.

   Полное наименование организации: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Солнышко» села Морен Эрзинского  кожууна (далее по тексту- МБДОУ).

   Юридический адрес: 668382, Республика Тыва, Эрзинский кожуун, с. Морен, ул. Найырал, дом 26, ИНН 1707002950,  КПП 170701001, ОГРН 1031700595717.
    Форма собственности: Муниципальная.
     Ведомственная принадлежность: Министерство образования и науки Республики Тыва.
     Вышестоящая организация: Управление образованием администрации Эрзинского кожууна.

     Распорядителями средств и ответственным за ведение бухгалтерского учета за проверяемый период являлись:

-с правом первой подписи – заведующая – Минчинмаа Раиса Сояновна с 26.12.1991 года  по  настоящее время (приказ № 62 от 26.12.1991г.). 

-с правом второй подписи –  главный бухгалтер – главный бухгалтер – с 21.04.2016г.  по настоящее время Дончай Лиана Леонидовна (приказ №23 от 21.04.2016г).

    Для осуществления деятельности в Управлении образования открыты счета: 

- по местному бюджету – лицевой счет (распорядительный) № 20126Ц51700, в отделе №16 УФК по РТ;

- казенный счет № 40701810500001000014 открытый в ГРКЦ НБ Республики Тыва в г. Кызыле.

     Настоящая проверка  в соответствии  с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ),Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным  законом  от 06.12.2011г№402-ФЗ, Постановлением Правительства Республики Тыва №357 от 16.07.2015 года «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников государственных образовательных организаций Республики Тыва»,       Постановлением  Правительства Республики Тыва  от 23 сентября  2015 года №448 « Об утверждении размеров должностных окладов по профессиональным квалификационным группам общеотраслевых должностей руководителей специалистов и   служащих» методических рекомендаций, положений и инструкций по реализации мероприятий перехода на новую систему оплаты труда», Положением о Контрольно-счетном органе Эрзинского кожууна Республики Тыва, утвержденным решением Хурала представителей  от 04.10.2011 г. №54 и иными нормативно правовыми документами, постановлениями и распоряжениями Правительства Республики Тыва и другими нормативными актами Российской Федерации, Республики Тыва и муниципального района..  

       Бухгалтерские документы по  оплате труда  проверены сплошным методом, остальные вопросы проверки – выборочным путем.

Проверкой установлено:

1. Наличие учредительных документов, свидетельства о государственной регистрации, лицензий на осуществление отдельных видов деятельности

     МБДОУ детский сад (далее по тексту – Учреждение) села Морен Эрзинского кожууна Республики Тыва  осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного Постановлением  Председателя администрации Эрзинского кожууна от 09 января 2013 г. № 1.

       Согласно Уставу детский сад «Солнышко», является муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением, некоммерческой организацией, реализующим основную и дополнительные программы дошкольного образования.

       Вышестоящим отраслевым органом по вопросам образования для учреждения детского сада «Солнышко» является муниципальное учреждение Управление образования администрации  Эрзинского кожууна,  в дальнейшем МУ «Управление образования», которое является главным распорядителем бюджетных средств по отрасли «Образование», осуществляющим полномочия главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

       Учредителем  Учреждения является Администрация Эрзинского кожууна Республики Тыва. Функции  и полномочия учредителя осуществляется Управлением администрации Эрзинского кожууна, согласно части 2 статьи 125 Гражданского кодекса Российской Федерации и муниципальными правовыми актами муниципального образования администрации Эрзинского кожууна.

        Отношения МБДОУ с Учредителем закреплены договором № 2 между учредителем и дошкольным образовательным учреждением от 01 декабря 2012 года, которое регламентирует права и обязанности сторон в организационной, финансовой и образовательной деятельности и обязателен к исполнению сторонами.
         Целью деятельности Учреждения является: создание условий для реализации гарантированного гражданам РФ права на получение общедоступного  и бесплатного  дошкольного образования.
     Задачами деятельности Учреждения являются:

- охрана жизни и укрепление  физического и психического здоровья детей;

- обеспечение познавательно - речевого, социально-личностного, художественно-эстетического и физического развития детей;

- взаимодействие с семьями воспитанников для обеспечения полноценного развития воспитанников; 
- оказание консультативной и методической помощи родителям (законным представителям) по вопросам воспитания, обучения и развития детей;

- воспитание с учетом возрастных категорий детей гражданственности, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье, уважительного отношения к духовному и культурному наследию;
-формирование общей культуры личности воспитанников;

- Адаптация воспитанников к жизни в обществе;

-формирование здорового образа жизни воспитанников.
    Для достижения указанной цели Учреждение осуществляет следующие виды деятельности:

- реализация основной общеобразовательной программы дошкольного образования, разрабатываемой, утверждаемой и реализуемой в Учреждении на основе примерных основных общеобразовательных программ дошкольного образования, разработка которых обеспечивается уполномоченным федеральным органом на основе федеральных требований;
- содержание ребенка в Учреждении.

- оказание    населению, платных дополнительных образовательных услуг (обучение по дополнительным образовательным программам занятия с обучающимися углубленным изучением предметов и другие услуги в соответствии с Законом РФ «Об образовании»;
      Свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации серия 17 № 000535545 от 17.03.2003г, свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц под основным государственным регистрационным номером 1031700595717, серии 17 № 000566472 от 17.01.2013г.

     Право учреждения осуществлять деятельность, на которую в соответствии с законодательством требуется специальное разрешение - лицензия № 1334 от 09.02.2012г. предоставлена бессрочно.
     Предельная наполняемость групп по Уставу составляет 3 группы:

-  от 1 года 6 месяцев до 3 лет - 15 человек;

-  от 3 лет до 5 лет  -  15 детей;
-  от 5 лет до 7 лет -   20 детей.

     Среднемесячная фактическая численность детей в 2017 году составила 64 человек.
     В целях эффективности организации бухгалтерского обслуживания муниципальных дошкольных образовательных учреждений Эрзинского кожууна, входящих в сеть образовательных учреждений МУ «Управление образования» бухгалтерское обслуживание дошкольных образовательных учреждений, осуществляется централизованной бухгалтерией МУ «Управления образования», которая являлась структурным подразделением МУ «Управления образования».

     В нарушение ст.162 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 26.04.07г. №63-ФЗ), подп. «в» п.2 ст.6 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» учреждением не заключен договор за бухгалтерское обслуживание, ведение бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности МБДОУ детского сада «Солнышко».

2.  Формирование муниципального задания и плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения
     Финансирование деятельности МБДОУ Детский сад «Солнышко» осуществляется за счет средств муниципального бюджета по разделу и подразделу 0702 «Общее образование», целевой статье расходов 4239900 «Учреждение по внешкольной работе с детьми», по виду расходов 611 «Выполнение функций бюджетного учреждения» в пределах бюджетных ассигнований, доведенных главным распорядителем бюджетных средств администрацией Эрзинского кожууна на 2017 год. 
    В нарушение требований статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации нарушается порядок составления, представления и утверждения сметы доходов и расходов, т.е.  уточненная смета доходов и расходов учреждения на 2017 год (с изменениями) не составлена, бюджетные заявки (расчеты к смете) на ассигнования из муниципального бюджета не составлялись, распорядителем бюджетных средств смета доходов и расходов не утверждалась (к проверке не предоставлена).

     МБДОУ Детский сад «Солнышко» осуществляет свою деятельность согласно муниципальному заданию в соответствии с ч.3 ст.9.2. Федерального закона от 12.01.1996г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и финансируется за счет средств муниципального бюджета.
     В нарушение п.10 вышеуказанного Порядка формирования муниципального задания Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовом обеспечении выполнения муниципального задания на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годы между учредителем Администрацией Эрзинского кожууна и не заключено.

     Финансово-хозяйственная деятельность  учреждения осуществляется на основании Плана финансово-хозяйственной деятельности, составленного в соответствии с Требованиями к Плану финансово-хозяйственной деятельности, утвержденными Приказом Минфина России от 28.07.2010 N 81н и согласно Постановления Администрации Эрзинского кожууна № 405 от 17.11.2011 года «О порядке формирования муниципального задания для муниципальных учреждений Эрзинского кожууна и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания».

      В ходе проверки Учреждением представлен для сведения План финансово-хозяйственной деятельности      МБДОУ Детский сад «Солнышко» на 2017 год в бумажном варианте, где утверждено завед. МБДОУ Детский сад «Солнышко». План составлен в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой по форме, содержащей следующие части: заголовочную, содержательную и оформляющую (п.4 Требований, утвержденных приказом Минфина России от 28 июля 2010г. № 81н и гл.2 п.6 Постановления Администрации Зырянского района от 07.04.2011 г № 113а/2011).
     На 2017 год План финансово-хозяйственной деятельности составлен в сумме 7823382,35 рублей по следующим показателям:
- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 6732798,76 руб., 

-уплата налогов и сборов – 55716,00 руб.;
-расходы на закупку товаров, работ услуг – 1034867,59 руб.;
     В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, подпункта 2 пункта 7 ст.9.2 Федерального закона от 12.012006 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» было принято Постановление №405 от 17.11.2011 года Администрации Эрзинского кожууна «О порядке формирования муниципального задания для муниципальных учреждений Эрзинского кожуна и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания».
      В нарушение п.14 вышеуказанного Порядка формирования муниципального задания Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2017 год между учредителем Администрацией Эрзинского кожууна и      МБДОУ Детский сад «Солнышко» не заключено.

     Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями осуществляется в виде субсидий в соответствии с п. 6 ст. 9.2 Федерального Закона от 04.06.2011 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях».
    Согласно данным отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности за 2017 год. (ф.0503737) размер субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2017 год составил 7200248,63 рублей, в том числе
· оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 6142936,3 руб., в том числе на заработную плату – 4759455,83 рублей, на отчисления во внебюджетные фонды –1353780,47 рублей,      иные выплаты персоналу учреждений   - 29700,00 рублей.;
-   закупка товаров, работ и услуг – 967711,3 рублей;

-   уплата налогов и сборов иных платежей –  89601,03 рублей;

     В нарушение п.22 приказа Министерства финансов РФ №81н от 28.07.2010 г. «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» не составлен и не утвержден уточненный план финансово-хозяйственной деятельности по окончании финансового года.

  3.  Правильность начисления и выплаты заработной платы.

      Штатные расписания и тарификационное списки  на 2017-2018 учебный год  утверждены МБДОУ Детский сад  «Солнышко»  заведующей   с общей численностью 23,75  штатных единиц, в том числе: административно-управленческого персонала – 2 ед. с месячным фондом оплаты труда в сумме 39,5 тыс. рублей, воспитатели педагоги – 8 ед. с месячным фондом оплаты труда на сумму 161,9 тыс. рублей, обслуживающего персонала – 13,75 ед. с месячным фондом оплаты труда на сумму 162,2 тыс. рублей. 
      Оплата труда работников МБДОУ Детский сад  «Солнышко»  регулировалась в соответствии  с Постановлением Правительства Республики Тыва №357 от 16.07.2015 года «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников государственных образовательных организаций Республики Тыва», Постановлением  Республики Тыва №448 от 23.09.2015 года «Об утверждении размеров должностных окладов по профессиональным квалификационным группам общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих», Постановлением  председателя администрации Эрзинского кожууна №433 от 11.08.2015 года «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций Эрзинского кожууна».
      Положение  о системе  оплаты труда  работников МБДОУ Детский сад  «Солнышко»   утверждено  приказом заведующей детским садом  «Солнышко» с.Морен Минчинмаа Р.С. 

       Положение о выплатах стимулирующего характера не разработано.

       По состоянию на 01.01. 2017г. кредиторская задолженность числилась перед работниками в сумме 313,2 тыс. рублей   и на 01.01.2018г. кредиторская задолженность не числилась.

    Положением об установлении новых систем оплаты труда работников государственных учреждений Республики Тыва, утвержденным постановлением  Правительства  РТ от 12.12.2008 г. №720 установлены предельные соотношения средней заработной платы:

- п.21 предельное соотношение средней заработной платы руководителя учреждения  средней заработной платы работников этого учреждения устанавливается в кратности от 1 до 3.

     Соотношение средней заработной платы заведующей к работникам учреждения отражены в таблице №1:
	Наименование
	Колич.единиц
	Заработная плата  за 12 мес 2017 г.
	  Кратность

	
	
	начислена
	среднемесячные
	

	заведующая
	1
	332913,53
	27742,79
	1,5

	работники
	22,75
	4076410,68
	       17743,26
	-

	
	23,75
	
	
	


     Из представленной таблицы следует, что среднемесячная заработная плата директора не превышает установленную кратность к работникам учреждения и составляет 1.5 раза, в соответствии п.21 постановления Правительства РТ №720.

    Доля фонда оплаты труда работников административно-управленческого и прочего персонала в общем фонде оплаты труда за 12 месяцев составила 53,1 %, что не  соответствует п.25.1 постановления  Правительства  РТ №720 от 2.12.2010г.доля ФОТ не должна превышать 40%.   

                                                                                                                                                                   тыс. рубл.

	
	Численность,чел.
	Факт-ое начисление
	Доля ФОТ

	Административно-управленческий персонал и  прочий персонал
	15,75
	2342,5
	          53,1

	Педагогический персонал
	8
	               2066,8 
	         46,9

	
	23,75
	                4409,3
	          100%


     Проверкой соблюдения штатной дисциплины и установленных штатным расписанием должностных окладов установлено, что разряды должностных окладов в штатном расписании и в тарификационных списках установлены в соответствии с Постановлением Правительства Республики Тыва №357 от 16.07.2015 года «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников государственных образовательных организаций Республики Тыва»,       Постановлением  Правительства Республики Тыва  от 23 сентября  2015 года №448 « Об утверждении размеров должностных окладов по профессиональным квалификационным группам общеотраслевых должностей руководителей специалистов и   служащих» методических рекомендаций, положений и инструкций по реализации мероприятий перехода на новую систему оплаты труда».
      В проверяемом периоде премиальные выплаты не начислялись.

      Выборочной проверкой начисления заработной платы не установлена финансовых нарушений.
    Сличением начисленной заработной платы и перечисленных через лицевой счет денежных средств, а также полноты разноски выданной заработной платы в расчетно-платежную ведомость не установлено нарушений. 

Объем охваченных средств 4759455,83 рублей.
	Руководитель контрольного мероприятия

Председатель контрольно-счетного органа


	______________              Дончай У.О

              

	Члены рабочей группы

Инспектор

Главный специалист
	 ______________              Комбу-Сюрюн А.Ч

______________                Хангай А.Ф

                                        


С актом ознакомлены:

	Зав. МБДОУ  Детский сад «Солнышко»  с.Морен
.Бухгалтер
	_____________         Минчинмаа Р.С.
_______________      Ондар Д.С


	Копию акта получил: 
	___________________________




Штатные расписания и тарификационные списки на 2012 год  утверждены заведующей МБДОУ детского сада  «Солнышко»  с.Морен  и  согласовано  с начальником УО Сайды А.Ч с общей численностью 24,75  штатных единиц, в том числе: административно-управленческого персонала – 2 единицы с месячным фондом оплаты труда в сумме 32464,66 рублей, воспитатели  –  6 единицы с месячным фондом оплаты труда на сумму 65467,09 рублей, обслуживающего персонала – 16,75 единицы с месячным фондом оплаты труда на сумму 116713,62 рублей.
   Списочный состав сотрудников учреждения соответствует штатным расписаниям и тарификационным спискам.

   Начисление заработной платы осуществляется на основании штатного расписания. Выплата надбавок стимулирующего характера производится на основании приказа начальника управления образованием заведующей детским садом.

    По уточненному бюджету на 2012 год МБДОУ  предусмотрено на оплату труда 2442865,65 руб. Фактически профинансировано 2442865,65 рублей. Кассовые расходы составили 2442865,65 рублей. Фактически за 2012год начислено заработной платы на сумму 2444226,56 рублей. Расхождение между отчетом об исполнении бюджета  ф. №127  с  данными журнал операций №6 «Расчеты по заработной плате» составляет 1360,91 рублей.
    Положение о повышении ставок заработной платы, должностных окладов и о размерах и порядке установления доплат и надбавок МБДОУ  утвержден заведующей детским садом и согласовано председателем профсоюзного  комитета. 
     Проверкой соблюдения штатной дисциплины и установленных штатным расписанием должностных окладов установлено, что разряды должностных окладов в штатном расписании и в тарификационных списках установлены с нарушением  Постановления  Правительства Республики Тыва  от 4 мая 2009г. №179, Приказа №366/д от 8 мая 2009 года «Об утверждении методических рекомендаций, положений и инструкций по реализации мероприятий перехода на новую систему оплаты труда», Постановления от 24 марта 2009 г.№107 «Об утверждении размеров должностных окладов по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих, окладов по общеотраслевым профессиям рабочих, по профессиям высококвалифицированных рабочих, занятых на важных и ответственных работах и особо важных и особо ответственных работах и особо важных и особо ответственных работах», которая включает совокупность норм, содержащихся в коллективных договорах, соглашениях, локальных нормативных актах, принятых в соответствии с законодательством  Российской Федерации и Республики Тыва и устанавливающих условия и размеры оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов)  ставок  заработной платы, а также доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся  от нормальных, рекомендуемые размеры повышающих коэффициентов к окладам и иные выплаты стимулирующего характера за счет всех источников финансирования, критерии их установления в пределах предусмотренных финансовых средств.

     При  проверке  правильности и обоснованности начисления заработной платы установлено,  что  в нарушение Приказа Минздравсоцразвития России от 26 апреля 2011 года №342н ( ред.от 12.02.2012г.), при отсутствии аттестации рабочего места медсестрам, помощникам воспитателей  к должностному окладу неправомерно доплачивалась надбавка «за вредность» в размере 12 процентов. За проверяемый период неправомерная выплата заработной платы вышеуказанным работникам составила в общей сумме 66348,23 рублей (прилагается реестр переплаты  медсестрам, помощникам воспитателей надбавки за вредность приложение №2). 
       Согласно ст.151 Трудового кодекса РФ, при совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производится доплата в процентах от ставки (оклада) по основной должности, и выполнение дополнительной работы осуществляется в основное рабочее время. В нарушении данной статьи  на протяжении 2012года  работникам детского сада «Солнышко» оплата труда по совмещаемым должностям производилась не в процентном выражении как доплата к основному окладу, а за целую ставку по вакантной должности, что согласно ст. 97, ст. 282 и 285 Трудового кодекса РФ, является совместительством.   

        А также заведующей детского сада Минчинмаа Р.С. неправомерно выплачена заработная плата за сентябрь, октябрь месяцы 2012 года  в сумме 5418,69 рублей,  за выполнение обязанностей временно отсутствующего преподавателя по обучению русского языка. По части 2 статьи 276 ТК РФ руководитель не имеет право работать по совместительству в данной организации. Приказ на совместительство  оформлен на себя. 
    Также, выборочной проверкой достоверности и правомерности начисления заработной платы по совместительству установлены переплаты на общую сумму 12072,91 рублей в том числе: 

- Чалзырай Д.Л. в феврале месяце 2012 года начислена заработная плата в сумме 4454,27 рублей, 
- Дамдын А.С. в феврале месяце 2012 года начислена заработная плата в сумме 494,93 рублей;

- Дангыт Ш.Ш. в феврале месяце 2012 года начислена заработная плата в сумме 647,69 рублей;

- Мон Р.Б. в феврале месяце 2012 года начислена заработная плата в сумме 1068,75 рублей;
- Намдак З.М. в августе месяце 2012г. начислена заработная плата в сумме 5407,27 рублей по должности помощника воспитателя, так как фактически она находилась в это время ежегодном очередном отпуске.
    Без оформления приказа заведующей неправомерно начислена заработная плата следующим работникам детского сада в общей сумме 7411,55 рублей:
- Соян Ч.А . в январе месяце 2012 года по должности стрелок начислена заработная плата в сумме 2583,63 рублей, без оформления приказа на должность стрелка.
 -Баанай Д.С в мае месяце 2012 года начислена заработная плата в сумме 4827,92  рублей без оформления приказа на должность помощника воспитателя;

(прилагается приложения № 3).
     В  нарушение Постановления Госкомстата Российской Федерации от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», приказы по личному составу, касающиеся перемещения работников в Учреждении, о совмещении профессий и должностей, совместительстве, об установлении надбавок и доплат, установлении стажа работы, об изменении фамилии  отсутствуют.
     В нарушение статьи 282 Трудового кодекса Российской Федерации, работа по совместительству  в Учреждении не оформлялась трудовым договором;

     Лицевые карточки работников отсутствуют.  Воспитатели, помощники воспитателей не закреплены в приказах руководителя за группами.

   Табель учета рабочего времени утверждается и составляется  руководителем Учреждения,  что не соответствует требованием  Закона  о бухгалтерском учете. Заведующей не назначено ответственное лицо за составление табель учета рабочего времени  работников учреждения.
     Таким образом, проверкой анализа фонда оплаты труда выявлены финансовые нарушения в общей сумме  91251,38 рублей, в том числе:

      -переплата  заработной платы -91251,38  рублей.
     Кроме неправомерно начисленной заработной платы был  уплачен ЕСН  во внебюджетные фонды в сумме 27557,92 рублей.

6. Расчеты с поставщиками и подрядчиками.

     
В грубое нарушение Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденный приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010 года №157н, учет расчетов с поставщиками и подрядчиками за весь проверяемый период в детском саду «Солнышко»  не велся. Журнал-операций №4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», накопительная ведомость расчетов с поставщиками и подрядчиками отсутствуют. 

    
В нарушение п.п. 4,5 ст.8 Федерального Закона от 21.11.96 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», без ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения ф.0504210 и актов списания материальных запасов ф.0504230 бухгалтерией неправомерно списывались товарно-материальные ценности, приобретенные за безналичный расчет. Так, на приобретенные от поставщика ИП Семис-оол Римма Чимбиевны хозяйственные товары на сумму 25000,00 рублей отсутствуют акты списания, ведомости выдачи материальных запасов.

Всего, таким образом, по учету расчетов с поставщиками и подрядчиками неправомерно списано товарно-материальных ценностей на общую сумму 417727,09 рублей (приложение № 4).
        Таким образом, проверкой учета расчетов с разными дебиторами и кредиторами установлено всего финансовых нарушений на общую сумму 417727,09 рублей, в том числе:

    - неправомерное списание товарно-материальных ценностей -  417727,09 рублей.
7. Правильность  оприходования и списания  продуктов питания, хозяйственных расходов.
      При проверке правильности оприходования и списания продуктов питания установлено следующее. Раздельный учет продуктов питания приобретенных за счет бюджетных и внебюджетных средств в накопительных ведомостях по приходу продуктов питания не ведется.
     Поставка продуктов для организации питания воспитанников МБДОУ детский сад «Солнышко», осуществлялась с нарушениями. Так в договорах где в назначении платежа перечислено за мясо, а фактически по продовольственному отчету получены продукты питания.

     Всего в  проверяемом периоде согласно данным журнала - операций  №12 поступило продуктов питания на общую сумму 198653,36 рублей.
     В проверяемом периоде продукты питания поступали на склад учреждения на основании расходных фактур. 
     Продукты питания хранятся в отдельном помещении Учреждения, оборудованном под склад, обеспечивающим все условия для полной их сохранности. Отдельное помещение, оборудованное под склад, оснащено необходимыми весовыми приборами, мерной тарой, холодильным оборудованием.

    В проверяемом периоде при приемке продуктов питания на склад Учреждения производилась проверка фактического соответствия ассортимента, количества и качества продуктов, указанных в расходных фактурах.

   Следует отметить, что учет продуктов питания на складе учреждения не ведется. 
   Однако учет продуктов питания необходимо вести в Книге учета материальных ценностей по форме ОКУД 0504042.

   Таким образом, в нарушение приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению», учет продуктов питания  не ведется в  книге учета материальных ценностей  установленной формы. 

    В  бухгалтерии ведется  только  журнал учета прихода и расхода продуктов питания  в суммарном выражении, где отсутствуют данные остатка на начало и на конец года.

   Учет по списанию продуктов питания,  велся на основании требования, составленного в соответствии с меню-требованием (составляется ежедневно, утверждается заведующей дошкольного учреждения заверяется подписями лиц, ответственных за получение, выдачу и использование продуктов питания), с отражением в продовольственных отчетах ежемесячно. 

     Также имеют место случаи ненадлежащего оформления документации по ведению аналитического учета продуктов питания. 

     В соответствии  со ст. 119. Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденный приказом Минфина Российской Федерации от 01 декабря 2010 года №157н  аналитический учет материальных запасов ведется по их группам (видам), наименованиям, сортам и количеству, в разрезе материально ответственных лиц и (или) мест хранения.  Аналитический учет материальных запасов, продуктов питания должен  вести  на Карточках количественно-суммового учета материальных ценностей.

    Аналитический учет продуктов питания ведется в Оборотной ведомости по нефинансовым активам. Записи в Оборотную ведомость по нефинансовым активам производятся на основании данных Накопительной ведомости по приходу продуктов питания и Накопительной ведомости по расходу продуктов питания. Ежемесячно в Оборотной ведомости по нефинансовым активам подсчитываются обороты и выводятся остатки на конец месяца.

    Следует отметить, что при составлении  продовольственных отчетов  в книге учета поступлений и расходований продуктов питания  в суммарном выражении  в произвольной форме допускались исправления, с нарушением п. 18 Приказа  Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», а именно, путем небрежного зачеркивания, без предоставления документов подтверждающих обоснованность исправлений.

    Со слов  заведующей учреждения  Минчинмаа Р.С. проверка фактического наличия продуктов питания на продуктовом складе Учреждения, сотрудниками материальной группы  ЦБ  проводится не реже 1-2 раза в квартал.
     Инвентаризационные описи товарно-материальных ценностей в Учреждении отсутствуют.

     Однако в соответствии с п. 2.5. приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» сведения о фактическом наличии имущества и реальности учтенных финансовых обязательств записываются в инвентаризационные описи или акты инвентаризации  не менее чем в двух экземплярах.

      Так же следует отметить, что согласно Приложения № 3 к приказу Минфина России от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» Книга учета материальных ценностей (код формы 0504042) является регистром бухгалтерского учета. О результатах проверок должны быть сделаны соответствующие записи на отведенной для этого странице в конце Книги (ф. 0504042).

      Однако ЦБ по результатам проверок материальных запасов, находящихся на складе Учреждения не производила соответствующие записи в Книге учета материальных ценностей. 

       Проведена выборочная проверка соответствия списания продуктов питания по меню-     требованию, по табелю посещаемости детей за 2012 год в котором не установлено расхождений.
        Также неправомерно  с родителей  ежегодно собирают денежные средства на ремонт детского сада, что является неправомерным действием со стороны администрации. 
8. Поступления компенсации части родительской платы за содержание ребенка в учреждении и правильности расходования средств на выплату 
компенсаций части родительской платы.
      В соответствии  с Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 г № 3266-1 «Об образовании»,  Постановления Правительства Республики Тыва №172 от 02 февраля 2007г «О компенсации части родительской платы за содержание  ребенка в муниципальных образовательных учреждениях Республики Тыва, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования»  Постановления Правительства РТ от 27.03.2013 №175 « О порядке обращения за компенсацией части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях и иных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и порядке ее выплаты ( в ред. Постановления Правительства РТ от 27.03.2013 №175)   установлен размер компенсации платы, взимаемой с родителей за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях республики, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Установлен  средний размер родительской платы за содержание ребенка  в муниципальном образовательном учреждении, реализующем основную общеобразовательную  программу дошкольного образования, для расчета размера компенсации части родительской платы за содержание ребенка в иных образовательных организациях, находящихся на территории Эрзинского кожууна  в размере  1800,00 рублей.

     В соответствии с  Постановлением  Правительства Республики Тыва  органом местного  самоуправления принято решение  Хурала представителей  Эрзинского кожууна №36 от 18 апреля 2012 года « Об установлении размера платы за содержание  ребенка в муниципальных дошкольных  образовательных учреждениях кожууна, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного  образования».
    По произведенным расчетам затрат на  содержание детей в детских дошкольных учреждениях  кожууна пребывание одного ребенка в месяц обходится в 2012 году  6555,00   рублей.

     В целях реализации Постановления Правительства Республики Тыва №172 от 02 февраля 2007 года «О компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях Республики Тыва, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» установлена п.3 постановления  председателя администрации кожууна №106 от 15 апреля компенсация платы, взимаемой с родителей за содержание детей в  муниципальных образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования, в следующих размерах:

На первого ребенка – 20 процентов размера родительской платы, установленного на территории кожууна.

На второго ребенка – 50 процентов размер родительской платы, установленного на      территории кожууна.

            На третьего и последующих детей – 70 процентов размера родительской платы, установленного на территории муниципального района.

 Согласно постановления Правительства Республики Тыва от 02.02.2007 года №172  « О компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях Республики Тыва, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» в соответствии с Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании»,  финансировано на  2012 год 149636,00 рублей.

Начисление родительских взносов производится в  произвольной форме, где указана дебиторская задолженность  на начало и на конец месяца. В 2012 году всего начислена 346797,30 рублей. Фактически сдано в кассу 187273,00 рублей. Разница составляет 159524,30 рублей. Что является неисполнением плана.
Проведена проверка правильности начисления и выплаты компенсации родительской платы за 2012 год. Переплата по выплате родительской платы составляет 36252,62 рублей, недоплата 30730,91 рублей. Так, например родителю Самдан Чойгана Семеновне выплачена компенсация родительской платы 16092,00 рублей, Лаажап Ганна Оттук-ооловне 9576,00 рублей, Монгуш Белек-кыс Владимировне 8480,00 рублей. (прилагается реестр правильности начисления и выплаты родительской платы № 5).
В соответствии с Инструкцией по бухгалтерскому учету № 157н от 01 декабря 2010 года  плата родительских взносов  начисляется на основании табеля учета посещаемости детей, который составляется воспитателями и представляется в бухгалтерию руководителем детского учреждения.

     В 2012 году среднегодовая численность родителей, получивших 
компенсацию части родительской платы составила – 46 человек, из них: 

- 20 % размера родительской платы за содержание первого ребенка в детском саду в количестве 23 человек (сумма выплаты составила – 42201,00 руб.) 

- 50% размера родительской платы за содержание второго ребенка в детском  саду в количестве 14 человек (сумма выплаты составила - 37521,00 руб.) 

-70% размера родительской платы за содержание на третьего и последующих детей в детском саду в количестве 9 человек (сумма выплаты составила – 56484,00 рублей)    

     В ходе проверки правильности расходования средств на выплату  компенсаций части родительской платы за содержание ребенка в  детском саду «Солнышко» установлено: 

     Назначение компенсации части родительской платы для детей детского  сада производится в соответствии с Постановлением Правительства Республики Тыва  №175 от 02 февраля 2007  года «О порядке назначения и выплаты компенсации  за содержание ребенка в муниципальных  образовательных учреждениях,  и иных образовательных организациях реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования и порядке ее выплаты». 

     В ходе проверки установлено, что все необходимые документы для 
предоставления компенсации части родительской платы предоставлены в 
полном объеме, а именно: заявление, документ, удостоверяющий личность,  свидетельство о рождении ребенка (детей), входящих в состав семьи, копия  титульного листа сберегательной книжки. 

     В нарушение  ст. 52.2. с Закона Российской Федерации от 10 июля 1992г. № 3266-1 «Об образовании»,  размер компенсации рассчитывается не пропорционально фактически  внесенной родительской плате, определенной с учетом льгот,  а по начисленным суммам  родительских плат согласно по табелю учета посещаемости детей.     Согласно  Порядка назначения  и выплаты компенсации за содержание  ребенка в муниципальных  образовательных учреждениях,  и иных образовательных организациях реализующих основную   общеобразовательную программу дошкольного образования и порядке ее выплаты право на получение компенсации имеет один из родителей (законных представителей), внесших родительскую плату за содержание ребенка в соответствующем образовательном учреждений республики.

Всего  за проверяемый период выявлено незаконная выплата  компенсации части родительской платы лицам (бабушкам, дедушкам, тетям) не имеющим право на получение компенсации всего в сумме 24599,00 рублей (прилагается  незаконная выплата компенсации, приложение № 6).
8. Состояние бюджетного учета и отчетности

     В грубое нарушение Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденный приказом Минфина Российской Федерации от 01 декабря 2010 года №157н, журнал операций по счету «Касса»,  журнал операций с безналичными денежными средствами, журнал операций расчетов с подотчетными лицами, журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками отсутствует.

     Аналитический учет основных средств  на соответствующих счетах не ведется. 

     За проверяемый период бухгалтерией не велись Карточка количественно-суммового учета материальных ценностей, Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. 
    В нарушение п.п. 4,5 ст.8 Федерального Закона от 21.11.96 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», не составляются  ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения ф.0504210 и акты списания материальных запасов ф.0504230.

     В нарушение  Инструкции по бюджетному учету, принятые к учету первичные учетные документы не систематизируются по датам совершения операций и не отражаются накопительным способом в следующих регистрах бюджетного учета: в Журнале операций с безналичными денежными средствами, журнале операций расчетов с подотчетными лицами, Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками, Журнале операций расчетов по оплате труда, Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов, Кассовой книге, Журнале операций по счету «Касса», Главной книге.

Нарушается требования ст.119 Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденный приказом Минфина Российской Федерации от 01 декабря 2010 года №157н   где  аналитический учет материальных запасов  должен вести  в разрезе материально-ответственных лиц и (или) мест хранения.
    Учетная политика  не разработана.
     Таким образом, проверкой исполнения сметы расходов МБДОУ детского сада  «Солнышко» за период с 01.01.2012г. по 31.12.2012г., охвачен объем проверенных средств в сумме 4015539,59  рублей.

       Проверкой выявлено всего нарушений на общую сумму  646429,47 рублей.  Из них:

финансовые нарушения по средствам муниципального бюджета на общую сумму 646429,47 рублей  в том числе:

         - переплата  заработной платы -91251,38  рублей;
        - нецелевое использование бюджетных средств – 2852,00 рублей;

        - неправомерное списание денежных средств   - 110000,00 рублей.

        - неправомерное списание товарно-материальных ценностей -  417727,09 рублей;
         -незаконная выплата  компенсации-24599,00  рублей.
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