                                                           АКТ

проверки соблюдения установленного порядка приватизации и распоряжения имуществом муниципального образования

  с.Эрзин                                                                               от  14 марта  2017 года 

На основании удостоверения № 5 от 09.03.2017г., выданного председателем Контрольно-счетного органа Эрзинского кожууна в соответствии с требованием прокурора  Эрзинского района  от 07.03.2017 г.№3-799в-2016., Соглашения о сотрудничестве между контрольно-счетным органом Эрзинского района  Республики Тыва и прокуратурой Эрзинского района Республики Тыва, нами, председателем Контрольно-счетного органа Эрзинского кожууна Дончай У.О. , инспектором  Контрольно-счетного органа Комбу-Сюрюн А.Ч, главным специалистом Контрольно-счетного органа Хангай А.Ф. проведена  проверка   соблюдения установленного порядка соблюдения установленного порядка приватизации и распоряжения имуществом муниципального образования.
Цель проверки: обеспечение полного учета принадлежащих муниципальному образованию на праве собственности существующих, вновь создаваемых, приобретаемых и передаваемых по различным основаниям объектов движимого и недвижимого имущества, состояние системы учета муниципальной собственности  соблюдение установленного Порядка приватизации и распоряжения имуществом муниципального образования. 

Предмет контроля: исполнение правовых  актов  Российской Федерации, Республики Тыва,  муниципального   образования  «Эрзинский кожуун», имеющих нормативный характер, по вопросам учета  муниципального  имущества, проверки соблюдения установленного порядка приватизации и распоряжения имуществом муниципального образования.

Объект контроля: Отдел земельно-имущественных отношений и экономического развития  администрации Эрзинского кожууна,  юридический и фактический адрес: 668380, Республика Тыва, с. Эрзин, ул. Комсомольская,29., тел. (839439) 2-22-76, ИНН 1707000938, КПП 170701001.
Проверяемый период: 2016 год
Сроки проведения проверки: с 10 марта  по 14 марта  2017 года.
Настоящая  ревизия  проведена  в соответствии с Федеральным Законом о Земельном  Кодексе  Российской Федерации, ФЗ от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих  принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011г. № 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества", Законом Республики Тыва от 09.11.2001 года № 1143 (в ред. от 16.03.2011 года) «Об управлении государственной собственностью Республики Тыва (новая редакция), Уставом муниципального района «Эрзинский кожуун  Республики Тыва и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Тыва по организации учета и использованию муниципального имущества.

                                    Проверкой установлено:

Нормативно-правовые акты муниципального образования, регулирующие вопросы управления и распоряжения муниципальной собственностью.

Администрация Эрзинского кожууна  является исполнительным органом, осуществляющим  полномочия собственника по управлению и распоряжению муниципальным имуществом и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, в пределах, установленных действующим законодательством РФ, Уставом муниципального образования « Эрзинский кожуун», через внутриструктурное подразделение: отделом земельно-имущественных отношений  и экономического развития  администрации Эрзинского кожууна.

Постановлением Правительства РФ от 16 июля 2007 г. N 447 (в ред. Постановления Правительства РФ от 22.04.2009 N 352) рекомендовано органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления разработать соответствующие положения об учете государственного имущества субъектов Российской Федерации и муниципального имущества.

При проведении проверки использованы нормативные правовые документы Российской Федерации, Республики Тыва и муниципального образования «Эрзинский кожуун»  
В результате проведенной проверки установлено: что основными нормативно -  правовыми  актами по организации работы с муниципальным имуществом, включая учет, является:      

- Положение «Об управлении и распоряжении я имуществом, находящимся в собственности муниципального района «Эрзинский кожуун» Республики Тыва» утвержденное решением Хурала представителей Эрзинского кожууна от 18.12.2013 года № 82;

- Положение «О порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий» утвержденное решением Хурала представителей Эрзинского кожууна от 04.03.2013 года № 15;

-  Положение  «О приватизации муниципального имущества» утвержденное решением Хурала представителей Эрзинского кожууна от 09.11.2012  года №79;

- Положение  «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального района «Эрзинский кожуун» утвержденное решением Хурала представителей Эрзинского кожууна от 04.10.2011 года № 52;

- Положение «О порядке принятия решений о создании, реорганизации, ликвидации муниципальных унитарных  предприятий и  муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений администрации Эрзинского кожууна» утвержденное решением Хурала представителей Эрзинского кожууна от 04.10.2011 года № 46;

- Положение «О залоговом фонде муниципального района «Эрзинский кожуун» Республики Тыва», утвержденное решением Хурала представителей Эрзинского кожууна от 18.03.2010 года № 19;

- Положение  «О  порядке предоставления в аренду муниципального имущества муниципального района «Эрзинский кожуун» Республики Тыва» утвержденное решением Хурала представителей Эрзинского кожууна от 18.03.2010 года № 25;

- Положение «О предоставлении земельных участков в границах муниципального района «Эрзинский кожуун» Республики Тыва» утвержденное  решением Хурала представителей Эрзинского кожууна от 18.03.2010 года № 20;

-  Положение «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках ее внесения за использование земельных участков на территории муниципального района «Эрзинский кожуун»,  муниципальная собственность  на которые не  разграничена  утвержденное решением Хурала представителей Эрзинского кожууна от 18.03.2010 года  № 26;

В нарушение требований федерального законодательства о совершенствовании учета имущества на муниципальном уровне отсутствует правовая база, устанавливающая:
      - порядок учета муниципального имущества;

      - порядок приобретения и отчуждения муниципальной собственности;

      -порядок учета и распоряжения муниципальным имуществом находящимся  в муниципальной казне;

       - порядок осуществления контроля за эффективным использованием и сохранностью муниципального имущества.

Отсутствие нормативной правовой базы в сфере использования муниципальной собственности сдерживает  формирование полноценной системы учета муниципального имущества и не обеспечивает ее надлежащее функционирование.
1.Ведение реестра муниципального движимого и недвижимого имущества.
     В пункте 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" указано, что органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Порядок  ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества  утвержден Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества".

      В соответствии с ст. 215. Гражданского кодекса Российской Федерации, имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. 
       В соответствии с п.2 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424   "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества" объектами учета в реестрах являются:

- находящееся в муниципальной собственности недвижимое имущество (здание, строение, сооружение или объект незавершенного строительства, земельный участок, жилое, нежилое помещение или иной прочно связанный с землей объект, перемещение которого без соразмерного ущерба его назначению невозможно, либо иное имущество, отнесенное законом к недвижимости);

- находящееся в муниципальной собственности движимое имущество, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или товарищества либо иное не относящееся к недвижимости имущество, стоимость которого превышает размер, установленный решениями представительных органов соответствующих муниципальных образований, а также особо ценное движимое имущество, закрепленное за автономными и бюджетными муниципальными учреждениями и определенное в соответствии с Федеральным законом от 3 ноября 2006 г. N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях"

- муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения, хозяйственные общества, товарищества, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иные юридические лица, учредителем (участником) которых является муниципальное образование.

      В целях обеспечения эффективного использования имущества и объектов  муниципальной  собственности решением Хурала представителей Эрзинского кожууна от 18.12.2013 года № 82 утверждено Положение «Об управлении и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального района «Эрзинский район» Республики Тыва (далее-Положение).

    В соответствии с пунктом 5.1 Положения  администрацией    муниципального района  «Эрзинский кожуун»   должно осуществляться ведение Единого реестра  муниципальной  собственности (далее – Реестр). В соответствии с пунктом 6.1 Положения держателем подлинника Реестра и органом, осуществляющим его ведение, является отдел: отдел земельно-имущественных отношений и экономического развития  администрации Эрзинского кожууна (далее-Отдел).
    Реестр муниципального имущества ведется отделом  в электронном (табличном) виде. Согласно п. 5 Приказа Минэкономразвития РФ от 01.01.2001 N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества" «Реестры ведутся на бумажных и электронных носителях. В случае несоответствия информации на указанных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях». Но тем не менее бумажный носитель информации о реестре отделом не представлен.
     Специализированные программные средства для работы с Реестром отсутствуют. При ведении Реестра не предусмотрен автоматизированный контроль за ведением базы данных, не обеспечена достоверность сведений Реестра.

     Муниципальное имущество отражено в следующих реестрах: Раздел 1. Реестр недвижимого имущества. Данный раздел представляет реестр недвижимого имущества. По состоянию на 01.01.2017 г. включены 122 объектов. Раздел 2 содержит реестр движимого имущества. По состоянию на 01.01.2017 года  содержит 19 объектов. Раздел 3 содержит данные  только о МУП. По состоянию на 01.01.2017 года  отражены только 4 объекта, не включены муниципальные учреждения.
В  нарушение  Порядка  ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества  утвержден Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424
реестр не обновляется,  не содержит данные об имущественных объектах: балансовую и остаточную стоимость,  тип строения, год ввода в эксплуатацию, кадастровый номер, правоустанавливающие документы, регистрацию прав собственности, что не позволяет идентифицировать отчуждаемые и передаваемые в  аренду  или пользование объекты с объектами учета в реестре.

Не в полном объеме отражено в реестре имущество, числящееся за предприятиями на праве оперативного управления и на праве хозяйственного ведения, безвозмездно переданное имущество. 
Кроме того, в ведении реестра выявлены недостатки по следующим позициям:

 - уполномоченными за ведение реестра муниципального имущества не предоставляется в представительный орган в отношении объектов казны муниципального образования сведения об объектах учета и записи об изменении сведений, подтверждающих приобретение муниципальным образованием имущества, возникновение, изменение, прекращение права муниципальной собственности на имущество, изменений сведений об объектах учета. Так,,
 -созданное решением Хурала представителей Эрзинского кожууна от 11.05.2011 года №26 «Об учреждении МУП по выделке шкур» в дальнейшем переименованный на «Кежеге» до сих пор не поставлен на  реестр муниципального имущества»;
-  до настоящего времени не отражены спортивные детские площадки  в количестве 5 шт., с общей стоимостью 400,0   тыс. рублей.
   Многофункциональный универсальный КАМАЗ 2014 года выпуска  со стоимостью 2232153,00 рублей поставлен на учет согласно  Решения Хурала представителей Эрзинского кожууна  №62 от 27.04.2016 года. В течение 2015 года  движимое имущество находился во владение и использовался МУП «Коммунальное хозяйство».Акт-передачи и договор  о передаче отсутствует. В настоящее время  движимое имущество находятся за пределами кожууна  без на то основания. Решение  Хурала представителей  на  продажу или на обмен  данного имущества отсутствует.

    Анализ ведение реестра учета муниципального имущества показал, что учет муниципального имущества  Эрзинского кожууна на момент проверки не  систематизирован. Организация и ведения учета практически отсутствует. Определить общую стоимость имущества казны не представляется возможным.
Положением о порядке управления и распоряжения имуществом установлены задачи по управлению и распоряжению муниципальным имуществом. Одной из задач является осуществление  учета муниципального имущества и ведение реестра муниципального имущества. Данная задача администрацией  выполняется не на должном уровне.

Специалистами администрации кожууна:

- не обеспечено соблюдение правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра.

- не обеспечено  соблюдение прав доступа к реестру и защиту государственной и коммерческой тайны.

                                1.1.Учет муниципальной казны.

В соответствии со статьями 214 и 215 ГК РФ имущество казны – это имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения.

Учету имущества казны и его движению, в соответствии с Порядком
ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, должен быть посвящен специальный раздел реестра муниципального имущества. Занесение соответствующих сведений в специальный раздел муниципальной собственности должен производиться на основании представленных отделом бухгалтерского учета и отчетности сведений о способе приобретения имущества, его стоимости, износе и других сведений, соответствующих требованиям законодательства о бухгалтерском учете. Специалистами учет имущества казны в составе реестра недвижимого имущества ведется не в полном соответствии с требованиями Положений о муниципальной казне и о порядке управления и распоряжения имуществом. Учет недвижимого имущества муниципальной казны в реестре недвижимого имущества ведется бессистемно, в одном разделе с имуществом в оперативном управлении или хозяйственном ведении.

Учет имущества, находящегося в казне, и других операций по управлению муниципальным имуществом, в администрации ведется не в полном соответствии с требованиями законодательства.

Согласно статье 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ответственность за организацию бухгалтерского учета в организации, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций несут руководители организаций. 

В целях реализации положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, регламентирующих ведение бюджетного учета, порядок учета имущества, составляющего муниципальную казну, осуществляется с 1 января 2009г. в соответствии с Инструкцией 148н, а  в дальнейшем с Инструкцией 157н.

Реализация требований Инструкции N 157н является обязательной для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В нарушение пункта 5 статьи 215 Гражданского кодекса, статьи 264.1 Бюджетного кодекса, пунктов 29 Инструкции по бюджетному учёту, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года № 157-н, бюджетный учёт имущества  муниципальной  казны в  бухгалтерии администрации кожууна не ведется.

     Так, например  юрта тувинская со стоимостью 98000,00 рублей, подвесной лодочный мотор со стоимостью 85500,00 рублей, безвозмездно переданные имущества, в том числе электростанция ЭСД-10 со стоимостью 30000,00 рублей, цистерна передвижная  ЦВ-1.2., с балансовой стоимостью 21736,50 рублей, кухня прицепная КП-2-48,насос ручной БКФ -4 с балансовой стоимостью12454,71 рублей.
     Для учета объектов имущества (нефинансовых активов), составляющих государственную (муниципальную) казну РФ (субъектов и муниципальных образований), в разрезе материальных (нематериальных) основных фондов, не произведенных активов и материальных запасов предусмотрен счет 108 00 000 «Нефинансовые активы имущества казны». При этом объекты имущества в составе казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного и аналитического учета (п. 143 Инструкции № 157н). 

Отсутствие точного бюджетного учета имущества муниципальной казны приводит к искажению бюджетной отчетности в части стоимости активов, находящихся в муниципальной собственности, а также исключает возможность контроля и оценки эффективности использования имущества, составляющего муниципальную казну (в том числе при передаче его в аренду).

В настоящее время Администрацией не разработан порядок формирования, управления, распоряжения муниципальной казной.

Согласно пункту 145 Приказа Минфина России от 01.01.2001 N 157н, аналитический учет объектов в составе имущества казны осуществляется в структуре, установленной для ведения реестра государственного (муниципального) имущества соответствующего публично-правового образования. Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета. Периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами, составляющими государственную (муниципальную) казну на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования, устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета, но не реже чем на отчетную месячную дату.

1.2.Учет имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения.

В соответствии со ст. 215 ГК РФ муниципальное имущество закрепляется на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями.

В отделе земельно-имущественных отношений и экономического развития имущественных отношений отсутствуют сведения о стоимости  и составе муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение   МУПам, в результате  контроль за сохранностью и целевым использованием имущества  не осуществляется.

В соответствии с Порядком ведения органами местного самоуправления реестра муниципального имущества  в составе реестра должен содержаться сведения  о муниципальных унитарных предприятиях, а именно:

- полное наименование и организационно-правовая форма юридического лица;

- адрес (местонахождение);

- основной государственный регистрационный номер и дата государственной регистрации;

- реквизиты документа - основания создания юридического лица (участия муниципального образования в создании (уставном капитале) юридического лица);

- размер уставного фонда (для муниципальных унитарных предприятий);

- размер доли, принадлежащей муниципальному образованию в уставном (складочном) капитале, в процентах (для хозяйственных обществ и товариществ);

- данные о балансовой и остаточной стоимости основных средств (фондов) (для муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий);

- среднесписочная численность работников (для муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий).

В реестре имущества, представленном администрацией, нет объектов учета, числящихся переданными в хозяйственное ведение МУП «Коммунальное хозяйство», «Торговый центр,» Кежеге».
Фактически здание торгового центра передано на оперативное управление  Управлению образования администрации Эрзинского кожууна. Договор о передаче на оперативное управление заключен. Постановление администрации или Решение Хурала представителей отсутствует.
Исходя из изложенных фактов, можно сделать вывод об отсутствии должного учета в администрации имущества муниципального образования, переданного на праве хозяйственного ведения.

    1.3.Учет имущества, закрепленного на праве оперативного управления.
     Гражданским законодательством установлено, что имущество за некоммерческим учреждением закрепляется собственником на праве оперативного управления (ст. 120 ГК РФ). Для осуществления полномочий района и исполнения управленческих и социально-культурных  функций муниципальное имущество в соответствии со ст.215 ГК РФ закрепляется за муниципальными  учреждениями на праве оперативного управления.

При этом у учреждения не может быть иного, кроме права оперативного управления, основания закрепления за ним соответствующего имущества. Так, особенности прав на имущество учреждений образования закреплены Законом РФ «Об образовании».

Согласно ст. 298 Гражданского кодекса РФ бюджетное учреждение не вправе распоряжаться имуществом, закрепленным за ним собственником в оперативное управление. Имущество, закрепленное учредителем за образовательным учреждением, находится в оперативном управлении этого учреждения (п. 2 ст. 39 Закона РФ от 10.07.1992 N 3266-1 "Об образовании").

Муниципальная собственность, закрепленная за образовательным учреждением, может быть использована собственником в порядке и на условиях, которые установлены правовыми актами органов местного самоуправления, принятыми в пределах своих полномочий (п. 4 ст. 39 Закона РФ от 10.07.1992 N 3266-1 "Об образовании"). Из этого следует, что образовательному учреждению необходимо согласовывать списание имущества с учредителем, которым является администрация, наделенным правами собственника имущества.

В нарушение  п.26 раздела 7 Положения «Об управлении и  распоряжения имуществом, находящимся  в собственности муниципального образования «Эрзинский кожуун» администрацией Эрзинского кожууна  закрепляет муниципальное  имущество на праве оперативного управления  постановлением администрации Эрзинского кожууна, при этом документальное подтверждение передачи муниципального имущества в оперативное управление учреждениях отсутствуют договоры о передаче в оперативное управление и акты приема-передачи. 

Администрацией не производит контроль за списанием муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления. 

В реестре имущества, представленном администрацией, нет объектов учета, числящихся переданными в оперативное управление, кроме объектов учета недвижимого имущества. Учет имущества, которое не является недвижимым, в связи с отсутствием положения об учете всего имущества муниципального образования специалистами  по имущественным и земельным отношениям администрации не велся.

Отделом не осуществляется учет и не обеспечивается контроль за состоянием имущества, учтенного на балансах бюджетных учреждений при передаче в оперативное управление в период их создания. В результате в отделе имущественных отношений отсутствует объективная информация, о муниципальном имуществе,  находящемся в оперативном управлении, включая приобретенное на бюджетные и внебюджетные средства в виде транспортных средств, дорогостоящего муниципального оборудования учреждений культуры и образования, в том числе полученного по национальным проектам за счет средств федерального бюджета.  
Функция  контроля  эффективности использования и сохранности муниципального имущества, переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям, носит формальный характер. 

 Таким образом, в отделе  отсутствуют  данные о реальной стоимости муниципального имущества, о количестве объектов находящегося в оперативном управлении. 

1.4.Учет государственного  имущества, закрепленного на праве  безвозмездного пользования.

Согласно п. 1 ст. 689 ГК РФ по договору безвозмездного пользования (договору ссуды) одна сторона (ссудодатель) обязуется передать или передает вещь в безвозмездное временное пользование другой стороне (ссудополучателю), а последняя обязуется вернуть ту же вещь в том состоянии, в каком она ее получила, с учетом нормального износа или в состоянии, обусловленном договором. Ссудодателем может быть собственник или иное лицо, управомоченное законом либо собственником.

На основании Закона Республики Тыва от 9 февраля 2000 г.№429 « О порядке передачи объектов муниципальной собственности в муниципальную собственность и объектов муниципальной собственности в  государственную собственность Республики Тыва», Положения  «О Министерстве земельных и имущественных отношений Республики Тыва» утвержденного постановлением Правительства Республики Тыва  от 14 мая 2007 года №591, распоряжений Правительства Республики Тыва от 29 апреля 2014 года №№162-р,163-р переданы  распоряжением  Министерства земельных и имущественных отношений Республики Тыва от  25 августа 2014 года  на праве безвозмездного пользования администрации Эрзинского кожууна объекты движимого  имущества.  Согласно  п.2 Распоряжения «О передаче объектов движимого имущества Администрации Эрзинского кожууна» заключен договор  «О передаче государственного имущества Республики  Тыва в безвозмездное пользование»  от 25 августа 2014 года №22.(Прилагается копии Распоряжения и Договора с приложением).

По Договору на праве безвозмездное  пользование переданы  Администрации Эрзинского кожууна следующие объекты движимого имущества согласно акта приема-передачи:

1.Цистерна передвижная ЦВ-1,2. балансовая стоимость 21736,50 рублей, остаточная стоимость- 0,00 рублей;

2.Кухня прицепная КП -2-48, балансовой стоимостью 6085,27 рублей остаточной стоимостью 0,00 рублей;

3.Насос ручной БКФ-4 – 3 (три) ед.общей балансовой стоимостью 12454,71 рублей, остаточной стоимостью 0,00 рублей;

4.Лесовоз на базе МАЗ 509 -2(две) ед., стоимость 1 единицы 935 000,-- рублей, остаточная стоимость 1 единицы 522 966,04 рублей, общей стоимостью 1 870 000,00 , остаточной стоимостью 1 045 932,08 рублей;

5.Автомобиль УРАЛ 4320 из состава ПРМА стоимостью 435 000,00 рублей с прицепом и сварочным агрегатом.

Постановлением администрации  Эрзинского кожууна №628 от 06 ноября 2014г « О передаче муниципального имущества администрации Эрзинского кожууна в безвозмездное пользование» переданы  в нарушение п, .1.1.,2.2 договора №22 от 25 августа  2014 года « О передаче государственного имущества Республики Тыва в безвозмездное пользование» в безвозмездное пользование организациям  разного правового статуса. Согласно п.2.2. договора  №22 от 25 августа 2014 года  имущество передано во временное пользование  администрации Эрзинского кожууна  в срок до 18 августа 2017 года.(Копия договора №22 от 25 августа 2014 года « О передаче государственного имущества Республики Тыва в безвозмездное пользование», Постановление  администрации Эрзинского кожууна №628 от 06 ноября 2014 года «О передаче  муниципального  имущества администрации Эрзинского кожууна в безвозмездное пользование»).Акты приема-передачи  имущества переданных третьим лицам не составлены до настоящего времени.
Также на основании доверенностей №85,92 от 31.10.2014г.,10.12.2014г. на имя Биче-оол С. К как представителю МУП «Коммунальное хозяйство» Эрзинского района  согласно по акту о приеме-передаче основных средств были переданы Федеральным казенным учреждением «Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по Красноярскому краю, Республике Тыва и Республике Хакасия» в/ч 01622 движимое имущество.

До настоящего времени военное  имущество и военные техники полностью  не переданы  во владение, пользование и распоряжение  в администрацию Эрзинского кожууна..(копия информации об использовании  военного имущества и военной техники Министерства обороны Российской Федерации переданных в 2013-2014 годы Эрзинскому кожууну прилагается).

Распоряжением №668 от 18 ноября 2014 года Министерство земельных и имущественных отношений №668 «О передаче объектов движимого имущества Администрации Эрзинского кожууна» переданы на праве безвозмездного пользования Администрации Эрзинского кожууна  автомашина ЗИЛ-131 (ПРМА-2М), 1987 года выпуска, стоимостью 130378,13 рублей  с резьбонарезной станком. 
     Распоряжением  Администрации  Эрзинского кожууна №52 от 25 февраля 2015 года  « О передаче  объектов движимого имущества в безвозмездное пользование» переданы  на праве безвозмездного пользования председателю СПОК «Арбай» Биче-оол Сергей Кунажаевичу  объекты движимого имущества автомашина  ЗИЛ -131 (ПРМА-2М) 1987 года выпуска, стоимостью 130378,13 рублей  с резьбонарезной станком. (Прилагается  Распоряжение  Министерство земельных и имущественных отношений №668 «О передаче объектов движимого имущества Администрации Эрзинского кожууна», Распоряжение Администрации  Эрзинского кожууна №52 от 25 февраля 2015 года  « О передаче  объектов движимого имущества в безвозмездное пользование»).
При встречной проверке:

- достоверности  распоряжения Администрации  Эрзинского кожууна №52 от 25 февраля 2015 «О передаче объектов движимого  имущества в безвозмездное пользование», за   №52 от 24 февраля 2015 года зарегистрировано распоряжение  Администрации Эрзинского кожууна «О проведении в Эрзинском кожууне Всероссийского  проекта «Лес Победы» ( прилагается копия распоряжения Администрации Эрзинского кожууна Республики Тыва от 24.02.2015 года № 52);
         - имущества переданные  в безвозмездное пользование согласно постановления Администрации Эрзинского кожууна №628 от 06 ноября 2014 года  имелись в наличии.
Согласно распоряжения Правительства Республики Тыва от 29 апреля 2014 года №№162-р,   условиями  распределения и закрепления имущества являются:

   -эффективное использование имущества;

   -возврат имущества в случае неэффективного использования;

   -в случае возникновения чрезвычайных ситуаций на территории Республике Тыва безоговорочное привлечение имущества для ликвидации ЧС.

На момент проверки  специалистами Отдела  не обеспечен сохранность, учет, контроль за использованием переданного имущества, не заключены соглашения о передаче имущества третьим лицам. Полностью отсутствуют документы по объектам движимого имущества.
Согласно п. 332 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, ценности, находящиеся у учреждения, но не закрепленные за ним на праве оперативного управления, учитываются на забалансовых  счетах. Однако, в бухгалтерии  администрации кожууна  учет объектов движимого  имущества, полученного учреждением в безвозмездное пользование  не осуществляется на забалансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование" по стоимости, указанной собственником ((п.п. 32, 332, 333 Инструкции N 157н).

Не принятие к учету на забалансовом счете 01 объектов имущества объясняется отсутствием документа, подтверждающего получение имущества (Акта приема-передачи) и (или) права его использования.

Таким образом, учет и контроль за целевым использованием  государственного  имущества, закрепленного на праве  безвозмездного пользования полностью отсутствуют.
1.5. Предоставление муниципального имущества в аренду.

 Согласно ст.606 гл 34 ГК РФ по договору аренды (имущественного найма) арендодатель (наймодатель) обязуется предоставить арендатору (нанимателю) имущество за плату во временное владение и пользование или во временное пользование.

Заключены договоры аренды, заключенные 2016 году, а так же договоры, заключенные ранее, но срок действия, которых распространяется на 2016 год следующими управлениями:

- Управлением записи актов гражданского  состояния;

-Филиалом ЗАО «Капитал медицинского  Страхования;

-Центром занятости населения;

-ОАО «Россельхозбанк» срок договора истекает в 2019 году.  

Порядок предоставления объектов нежилого фонда в аренду  регулируется Положением утвержденным решением восемнадцатой очередной сессии четвертого созыва Хурала представителей Эрзинского кожууна от 18.03.2010г №25 «Об утверждении Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества муниципального района «Эрзинский кожуун « Республики Тыва». Положение устанавливает порядок предоставления в аренду нежилых помещений, зданий, сооружений  другого имущества муниципального района Эрзинский кожуун определяет основные принципы, порядок и единые на территории муниципального образования правила предоставления в аренду нежилых помещений, зданий и сооружений.

Положением установлено, что заключение договора аренды муниципального имущества осуществляется по результатам торгов, проводимых в форме конкурса или аукциона.

Проверкой установлено, что объекты в аренду за период  за 2016 год сдавались без проведения торгов на 11 месяцев, кроме аренды помещения с ОАО «Россельхозбанк».

Помещение в здании гостиницы переданное в хозяйственное ведение в МУП «Коммунальное хозяйство»  в нарушение п.2.ст 18 Федерального Закона №161-ФЗ от 14.11.2002 года,  п.3.1.2  договора о закреплении муниципального  недвижимого имущества на праве хозяйственного ведения за МУП «Коммунальное хозяйство» Эрзинского кожууна РТ сдан в аренду  для общественного питания  и составлен договор №1  от  01 января 2017г  с ИП Хорлуу А.С  Всего  по заключённому договору ежемесячно  платеж  в сумме 15.0 тыс. рублей, поступало в доход  МУП «Коммунальное хозяйство» где расходовались на нужды учреждения.
Как показывает практика реализация права аренды через аукцион (конкурс) является резервом доходов районного бюджета в виде бюджета от арендной платы, соответствующий уровню рыночных цен.

1.6. Доходы, получаемые в виде арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.

За   2016 год в соответствии с отчётом о состоянии лицевого счета администратора доходов  бюджета №04123003900(ф№0531787) в районный  бюджет  поступило доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также  средства  от продажи права на заключение договоров  аренды  указанных земельных участков (код бюджетной классификации – 870 11 05013050000120)  в сумме 1975,1 тыс. рублей при от  аренды имущества -721.6 тыс. рублей, при плане 706,0 тыс. рублей., процент выполнения 102 процентов,от аренды земли -1104.4 тыс.рублей,100 процент выполнения, от продажи земельных участков  в собственности граждан -149,1 тыс. рублей, процент выполнения 101 процентов. 
Согласно по журналу регистрации договоров сданным в аренду недвижимости  по состоянию на 01.01.2017 г. действовали договоры с196  арендаторами на 196 объектов. 
Передача в аренду земельных участков осуществлялась в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Тыва, а также Положением «О порядке  предоставления земельных участков в границах муниципального района «Эрзинский кожуун», утверждённым решением Хурала представителей Эрзинского кожууна от 18.03.2010 г. № 20 по итогам торгов, проводимых в форме аукциона, а также без проведения торгов в иных случаях, определённых законодательством.

Порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, определяются на основании пункта 10 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", пункта 3 статьи 3 Земельного кодекса РФ, Решением сессии Хурала представителей Эрзинского кожууна от 18 марта №26 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках ее внесения за использований земельных участков на территории муниципального района «Эрзинский кожуун», муниципальная собственность  на которые не разграничена. 

Администрацией Эрзинского кожууна не нарушается требования Земельного Кодекса и п. 1 ст. 9 Федерального закона от 24.07.2002 N 101-ФЗ "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" о том в аренду могут быть переданы прошедшие государственный кадастровый учет земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, в том числе земельные участки, находящиеся в долевой собственности. При передаче земельных участков в аренду  учитываются требования Закона о предварительном заблаговременном опубликовании сообщения о наличии предполагаемых для передачи земельных участков в средствах массовой информации, проведения в установленном порядке торгов по предоставлению земли на правах аренды. 

Специалистами отдела по имущественным и земельным отношениям администрации кожууна  ведется учет поступлений  арендной платы по договорам  аренды  в  бумажном  виде без применения специального программного обеспечения. 
 
Ведется журнал учета заявлений граждан на  предоставление  земельных участков из фонда перераспределения кожууна из земель сельскохозяйственного назначения для пастбища.

На основании ст.34 п.4, 5 Земельного кодекса Российской Федерации органом местного самоуправления утверждается  схема расположения земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории.

Объем охваченных средств составляет в сумме  1975,1  тыс. рублей.

Выводы:

     Администрацией Эрзинского кожууна не полностью устранены нарушения  выявленной предыдущей проверкой от 13 октября 2016 года обязанности  а именно:
- в ходе проверки реестра муниципального имущества  по состоянию на 01.09.2016 года установлено следующее. На момент проверки структура реестра не в полном объеме соответствует  порядку, утвержденному приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» кроме того, в представленных реестрах отсутствуют данные о муниципальных бюджетных учреждениях;Во время проверки установлено что  до сих пор не приведен в порядок реестр  муниципального имущества;
    -  не в  полном объеме ведется реестр муниципальной собственности движимого и недвижимого имущества:

  -  не обеспечено соблюдение правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра;

     - не осуществлялся бухгалтерский учет имущества, находящегося в казне (с 2009 года);

- не осуществляется контроль за поступлением  доходов от использования муниципального имущества;

- муниципальная казна не сформирована ;

- отсутствие  должного учета в администрации имущества муниципального образования, переданного на праве хозяйственного ведения;

- отсутствие  должного учета в администрации имущества муниципального образования, переданного на праве оперативного ведения;

- невозможно определить реальную стоимость муниципальной казны;

- не представляется отчет о составе, стоимости и эффективности использования имущества муниципальной казны и не представляет его в Хурал представителей;

- не вносятся в Хурал представителей отчеты об использовании муниципальной собственности;
- не проводятся анализы эффективности использования муниципального имущества;

- не представляется на утверждение Хурал представителей прогнозный план приватизации муниципального имущества и отчет об исполнении плана приватизации; 
- отсутствие  данных о реальной стоимости муниципального имущества, о количестве объектов находящегося в оперативном управлении и хозяйственном ведении;

- отсутствие учета, контроля за целевым использованием  государственного  имущества, закрепленного на праве  безвозмездного пользования;
- нарушения, выявленные в предыдущих проверках  устранены  частично;
- не на должном уровне обеспечены специалисты оргтехникой, канцелярскими принадлежностями,  объем работ  требует  дополнительной штатной единицы, которая необходимо изыскать внутри администрации.

-   не проводится аренды через аукцион (конкурс) что  является резервом доходов районного бюджета в виде бюджета от арендной платы, соответствующий уровню рыночных цен.
     План мероприятий  по устранении нарушений выявленных предыдущей проверкой КСО  от 13 октября 2016 года устранены частично.
Подписи должностных лиц:                                    Подписи должностных лиц: 

Контрольно-Счетного  орган                                 Отдел  по имущественному и

Эрзинского кожууна                                               земельным отношениям                      
(наименование организации)                                 Администрации Эрзинского

                                                                                   кожууна            
                                                                                   (наименование организации )
Председатель  ___________ У.О.Дончай         Начальник_________Ч.Д.Белчээ
                         (подпись, Ф.И.О.)                                   (подпись, Ф.И.О.)

Инспектор ______________А.Ч.Комбу-Сюрюн

Г. специалист ____________А.Ф.Хангай 

 «___» ____________ 2017 г.                                    «___» ____________ 2017 г.

      дата подписания акта                                                дата подписания акта     

Один экземпляр акта на 16 листах для ознакомления и подписания получил(а)____________________________________ «___»  марта  2017г.
                              ( Ф.И.О. должность, подпись)         



С актом ознакомлен ___________________________председатель администрации Эрзинского кожууна.

Настоящий акт составлен в 3 экземплярах, в каждом экземпляре пронумеровано 16 листов.
Первый экземпляр остается на хранение в  Контрольно-Счетном органе Эрзинского кожууна, второй экземпляр акта  для Администрации Эрзинского кожууна,  третий  экземпляр для Прокуратуры Эрзинского района. 
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